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Autonomia en la toma de decisiones: desafios en la participacion de las
mujeres en los altos niveles de los Poderes del Estado dominicano

La autonomia en la toma de decisiones por parte de las mujeres implica su presencia en los puestos de representacion y en espacios donde
se toman decisiones en distintos niveles de los Poderes del Estado'. Es decir, su participacion en condicion de igualdad en los gabinetes
ministeriales, en los parlamentos, en los maximos tribunales de Justicia, e incluso en los gobiernos locales. La participacion politica de las
mujeres de forma activa es de gran relevancia, en tanto se trata del ejercicio de la ciudadania de la mitad de la poblacién. Su presencia en
los espacios de toma de decisiones aporta al fortalecimiento de la democracia y, contribuye a la creacién de politicas publicas orientadas
alainclusion y a la igualdad, impactando positivamente en la calidad de vida de la poblacion.

Diversos instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres (CEDAW), la Convencidn de Belém Do Pard, asi como la Plataforma de Accién de
Beijing, el Consenso de Montevideo, entre otros, instan a los paises a la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres en la vida politica
y publica, y les instan (a los Estados) a garantizar su participacion politica a través de medidas dirigidas a alcanzar una representacion
paritaria. Este compromiso fue reforzado por los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a través de la Meta 5.5 que apunta a la “..participacion
plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y
publica”.

No obstante, pese a los avances alcanzados a nivel mundial,
persiste una baja representacion femenina en los puestos de toma
de decisiones, evidenciando una realidad caracterizada por grandes
barreras relacionadas con la cultura patriarcal dentro y fuera de los
partidos politicos?.

Poder Ejecutivo: participacion en el
Gabinete Ministerial

El pais cuenta con un Gabinete Ministerial encabezado principalmente

Datos publicados por la Comision Econdmica de América Latina
y el Caribe (CEPAL) evidencian esta situacién, por ejemplo la
participacion de las mujeres en los gabinetes ministeriales es de
un 28.5 % en América Latina y, en el Caribe, este indicador apenas
alcanza un 19.42 %, mostrando que en la Region la meta de alcanzar
gabinetes paritarios estéd ain muy distante. A suvez, la misma fuente
indica que la proporcion de escafios ocupados por las mujeres en los
gobiernos locales, para el afio 2020, fue de un 24.9 % (indicador 0DS
5.5.1.h).

En Republica Dominicana existe un marco juridico robusto que
busca asegurar un mayor acceso de las mujeres al poder politico,
del cual se destaca lo siguiente: el Articulo 39 de la Constitucion
que instituye al Estado como garante de la participacion, de forma
equitativa, de hombres y mujeres en las candidaturas a los puestos
de eleccion popular, en la administracion de la Justicia y en los
organismos de control del Estado. En consonancia, Leyes como
la 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END), la Ley No.
176-07 de los municipios, Ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos y la Ley Organica del Régimen Electoral No.
15-19, establecen medidas para garantizar una mayor presencia de
las mujeres en las contiendas electorales y en los puestos de toma
de decisiones.

En el dmbito programatico, instrumentos de planificacion como el
Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP 2021-2024) y el
Plan Nacional de Equidad de Género (PLANEG IIl) han incluido este
tema dentro de las prioridades nacionales.

por hombres; situacion que ha caracterizado a los gobiernos
dominicanos a través de Ia historia. Actualmente, de los 23 ministerios
que forman el Gobierno, solo dos estan siendo dirigidos por mujeres,
lo cual, en términos porcentuales, representa apenas el 8.7 % de los
mismos, frente a un 91.3 % a cargo de hombres (Grafico 1).

Grafico T REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de
las personas que ocupan cargos en el Gabinete
Ministerial, por sexo, 2022
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacidn disponible en el portal de la Presidencia de
la Republica Dominicana.
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Segun la CEPAL, la participacion de las mujeres en la cartera ministerial parece estar concentrada en el drea social y con una menor
participacion en las areas politicas y econdmicas del Gobierno®. Tradicionalmente los ministerios que han estado encabezados por mujeres
en Republica Dominicana estan asociados a asuntos de género o al rol reproductivo o de cuidados, socialmente atribuido a las mismas.
Por ejemplo, el Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Salud, el Ministerio de la Juventud, el Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y
Tecnologia y el Ministerio de Cultura; en este tenor, actualmente solo el primero y el Ultimo son dirigidos por mujeres.

Poder Legislativo: representacion en el Congreso y en el Senado

Un analisis de los resultados de las tres Ultimas elecciones congresuales evidencia, de forma contundente, una baja representacion de las

mujeres en ambas Camaras del Congreso Nacional.

Grafico 2 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de personas electas en las cdmaras del Congreso Nacional,

por sexo, 2010-2020
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Fuente: Junta Central Electoral.

Los datos mostrados en el Grafico 2, obtenidos a partir de los
registros de la Junta Central Electoral (JCE), evidencian que durante
los tres periodos analizados la participacion de las mujeres en la
Cdmara de Diputados fue inferior al 30 %, colocandose muy por
debajo de los hombres, quienes han ocupado entre el 71.4 % vy el
77.3 % de los escafios.

En el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2016, solo 46 de
los 157 escafios fueron ocupados por mujeres, equivalente a un
22.7 % del total de los puestos. Los resultados de las elecciones
congresuales del afio 2016 indican un aumento de 5.9 puntos
porcentuales a partir de la eleccién de 58 diputadas, para un 28.6%,
valormas altoalcanzado porlas mujeres duranteel periodo analizado.
No obstante, el nimero de escafios ocupados por éstas en dicha

Camara disminuy6 de 58 a 48 puestos a partir de las elecciones del
afio 2020, colocdndose en 23.6 % para una disminucion de cinco
puntos porcentuales.

La situacion se agrava en el caso del Senado, pues de los 32 escafios
que lo componen, solo tres fueron ocupados por mujeres durante la
década del 2010 hasta el 2020, lo que representa el 9.4 % de los
puestos. Para el afio 2020 se observd un aumento de apenas 3.1
puntos porcentuales con la eleccidn de cuatro mujeres que ocupan
el 12.5 % de los escafios. A pesar de lo anterior, se mantiene una
diferencia de 75 puntos porcentuales frente a los hombres, guienes
actualmente ostentan la mayoria en el Senado con el 87.5 % de los
puestos.




Panorama Estadistico 111
Autonomia en la toma de decisiones: desafios en la participacion de las mujeres
en los altos niveles de los poderes del Estado dominicano

Gobiernos locales: participacion en las alcaldias, vicealcaldias y regidurias

Gréfico 3 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de personas que fueron Los datos provenientes de la Junta Central Electoral
candidatas para las alcaldias y las regidurias, por sexo, 2020 evidencian que, a pesar de los esfuerzos para

promover la paridad de género en las candidaturas

a los puestos de eleccion popular, se observa

90 85.7 una baja presencia de mujeres en las contiendas
80 electorales. Un claro ejemplo de esto es que, del
70 total de 844 candidaturas a las alcaldias a nivel
60 57.7 nacional que hubo en las elecciones municipales del
50 42.3 afio 2020, solo 121 eran de mujeres, para un 14.3 %,
40 colocandose 71.4 puntos porcentuales por debajo de
30 los hombres quienes postularon 723 candidaturas, lo
20 14.3 cual representa el 85.7 % de las mismas (Grafico 3).
18 - En el caso de las candidaturas para las regidurias,
Alcaldia Regiduria se observd una situacion menos desigual,
probablemente como resultado de la cuota minima

W Mujeres Hombres establecida por la Ley No. 176-07, del Distrito

Nacional y los Municipios para las candidaturas a
regidores(as) y sus suplentes (33 %), y luego, a partir
Fuente: Junta Central Electoral. del afio 2018 con el establecimiento de la cuota de
no menos de un 40 % ni mas de un 60 % de mujeres
y hombres, instituida por la Ley No. 33-18 de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos. En este caso, del total de 6,120 candidaturas,

el 42.3 % correspondié a mujeres (2,587 candidatas) con 15.4 puntos porcentuales por debajo de los hombres, quienes postularon 3,533
candidaturas para un 57.7 %.

Grafico 4 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de personas electas en Por otro lado, datos de la misma fuente evidencian una
los Gobiernos locales, por sexo, 2010-2020 menor eleccién de mujeres como alcaldesas durante

las tres Ultimas contiendas electorales. Durante el

periodo analizado, menos del 13.0 % de las alcaldias

100 ,, han estado dirigidas por mujeres (Grafico4). Con
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2020-2024. En este sentido, actualmente, del total de

50 158 alcaldias, diecinueve estdn dirigidas por mujeres

40 33.2 323 202 y 139 por hombres, quienes ocupan el 88.0 % de los
30 ayuntamientos.
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Fuente: Junta Central Electoral. .
(33.2 % y 30.2 %, respectivamente).

Por otro lado, los datos también evidencian que las mujeres que ocupan posiciones en los gobiernos locales estan concentradas en aquellas
de menor autoridad o influencia politica. Tal es el caso de las vicealcaldias donde mds del 88.0 % han estado a cargo de mujeres durante
la década analizada, probablemente como resultado de lo establecido por la Ley No. 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, la cual
indica que “..cuando el candidato a sindico sea un hombre, la candidata a vicesindico debe ser una mujer”.
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Esta situacion se constata al analizar otros cargos secundarios o
de menor autoridad. Los resultados de las elecciones municipales
del afio 2020 (Gréfico 5) muestran una alta presencia de mujeres en
puestos de subdirectoras (90.6 %), vicealcaldesas (87.3 %) y suplentes
de regidores(as) (41.3 %). Sin embargo, este comportamiento varié
en el caso de los(as) vocales, donde el 72.5 % son hombres.

Grafico 5 REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de personas
electas en los gobiernos locales, por sexo, 2020
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Fuente: Junta Central Electoral.

Poder Judicial: participacion en la
Suprema Corte de Justicia

Enel caso de la Suprema Corte de Justicia (SCJ) del pais, se observa
una situacién de desigualdad de género similar a la evidenciada en
los demas poderes del Estado. Sin embargo, es importante sefialar
que no se trata de puestos de eleccién popular.

El mas alto tribunal de Republica Dominicana estd integrado por 17
jueces(zas), segun lo establece la Ley 25-11 Orgénica de la Suprema
Corte de Justicia. En este sentido, actualmente, solo cuenta con
cuatro juezas, las cuales representan un 23.5 % (Grafico 6), para una
diferencia de 53 puntos porcentuales con respecto a los hombres,
quienes ocupan el 76.5 % de los cargos.

Grafico 6 REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual
de los(as) jueces y juezas de la Suprema Corte de
Justicia de la nacion, por sexo, 2020
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Fuente: Elaboracidén propia a partir de informacidn disponible en el portal del Poder Judicial..
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Reflexiones finales

Los datos muestran, de forma contundente, la permanencia de
las desigualdades con respecto a la participacion politica de las
mujeres dominicanas y de su presencia en los altos puestos para
toma de decisiones del Estado dominicano.

Alcanzarlaigualdad de género en un ambiente que, tradicionalmente,
ha sido dominado por hombres es una gran deuda, y un desafio
pendiente para el pafs, a pesar de los avances alcanzados en lo
relativo al marco legal y a su inclusion dentro de las prioridades
nacionales a través de instrumentos como el PNPSP 2021-2024 y
el PLANEG III.

La resistencia hacia la participacion de las mujeres en los espacios
de poder responde a una cultura discriminatoria a lo interno de los
gohiernos, de los partidos politicos, de organizaciones sociales y de
la sociedad en general, que desvaloriza las capacidades y aportes
de las mismas y las relega al espacio de lo privado, marginandolas
de la esfera politica y colocéndolas en desventaja, amén de los
estereotipos y roles de género socialmente construidos, que
restringen su participacion en el ambito publico.

El cumplimiento de los mandatos de distintos compromisos
internacionales y nacionales para alcanzar la paridad de género en
los puestos de toma de decisiones y, la proteccion de los derechos
politicos de las mujeres, requiere del reforzamiento de las leyes y
de su aplicacion, con el objetivo de enfrentar la discriminacion vy
garantizar su representacion en las propuestas de candidaturas de
los partidos politicos.

De igual manera, es importante aumentar los esfuerzos dirigidos
a fortalecer las capacidades y el liderazgo politico de las mujeres,
asf como de los mecanismos de promocién de su participacion
politica. En consonancia, es imperioso continuar introduciendo la
perspectiva de igualdad de género en los partidos y en la contienda
electoral, resaltando el valor de la contribucion de las mujeres para
el fortalecimiento de la democracia.

Finalmente, se requiere de un profundo cambio cultural dirigido a
derrumbar la discriminacion estructural de la cual son objeto las
mujeres en la sociedad, de manera que éstas puedan alcanzar la
participacion plena en las distintas esferas de la sociedad y en
igualdad de condiciones.
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