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Presentacion

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE), como ente rector del Sistema Estadistico Nacional, tiene la mision
de “Producir y difundir las estadisticas oficiales con calidad y transparencia para la toma de decisiones en
materia de politicas publicas y desarrollo nacional, como organismo técnico especializado y coordinador del
Sistema Estadistico Nacional”, y dentro de sus compromisos esta la obligacion de llevar a cabo, cada diez
anos, el estudio de investigacion mas grande que se realiza en un pais con miras a conocer la situacion
demografica y la realidad social y econémica del pais, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

Entendiendo que los censos son la base del Sistema Estadistico Nacional y fuente primordial de informacion
a los mas minimos niveles de desagregacion, la ONE, en su compromiso de ofrecer estadisticas oficiales
de calidad, asume, a través del Departamento de Investigaciones de la institucion, el reto de realizar este
estudio metodoldgico en donde se analiza la evolucion de las principales variables incluidas en las boletas
censales de Republica Dominicana desde el | Censo Nacional de Poblacién realizado en el ano 1920
hasta el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del ano 2002. Todo esto con el objetivo de ofrecer
recomendaciones para las variables incluidas en la boleta censal del IX Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda del ano 2010.

Este estudio fue llevado a cabo a partir de una exhaustiva revision de las boletas censales y de los documentos
metodoldgicos de los censos que habian sido realizados en Replblica Dominicana previos al afio 2010; asi
como de las recomendaciones de las Naciones Unidas para la ronda censal de ese ano. Las areas tematicas
y variables a estudiar fueron seleccionadas por su importancia como insumo trascendental para la toma de
decisiones y seguimiento a politicas publicas, su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la
revision de las recomendaciones internacionales.

Para esta institucion es de gran satisfaccion entregar este estudio metodoldgico, producto del trabajo
en equipo del Departamento de Investigaciones. Confiamos que este esfuerzo servirda como referencia
para los proximos ejercicios censales, asi como de gran interés para las personas interesadas en temas
sociales y demograficos.

Pablo Tactuk
Director Nacional
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I. Introduccion

El censo de poblacién y vivienda constituye una herramienta esencial para conocer y analizar la situacion
demografica, social y econdmica de un pais y permite evaluar la evolucion y las transformaciones que se
suceden en cada periodo inter censal.

El censo es ademas la Unica fuente de informacion a partir de la cual se pueden obtener datos de la
poblacion total y de las caracteristicas socioeconémicas de las viviendas, los hogares y las personas, a un
nivel minimo de desagregacion geografica.

En América Latina los censos representan la base del Sistema Estadistico Nacional y son la fuente
primordial de informacién para subpoblaciones poco numerosas, a pesar de la mejoria de algunos
registros administrativos.

Por medio de los censos se determinan las caracteristicas definitorias de una poblacién, ofreciendo un
perfil nacional fundamental en la toma de decisiones respecto a todos los sectores y para el monitoreo
de politicas publicas. Por tal razén, se reconoce mundialmente la necesidad de mejorar la calidad de los
censos de forma constante. En este sentido, en las Gltimas décadas se han elaborado recomendaciones
internacionales que permiten la comparabilidad de la informacion entre paises, pero ademas, cada
pais elabora, mediante un proceso interno, una evaluacion de los censos anteriores con miras a hacer
sugerencias y recomendaciones para sus rondas censales posteriores.

Enla Republica Dominicana este ejercicio no ha sido constante. Sinembargo, se han rescatado documentos
a partir de consultorias individuales o de grupos de expertos, donde se exponen recomendaciones o
sugerencias que han permitido mejorar en la mayoria de los casos el diseno y el contenido de las boletas
censales a partir de analisis conceptuales y operativos de censos anteriores.

A modo general, los censos abarcan aspectos conceptuales, operativos y tecnolégicos, considerados todos
de gran importancia para lograr los objetivos fundamentales de los mismos. Los aspectos conceptuales
incluyen el disefo y la definicion de los temas a investigar. Por su repercusion e importancia, han sido
objeto de debates internos y externos.

Este trabajo es ejemplo de la afirmacién anterior. Basado en una revisiébn documental exhaustiva, se
referird de forma especifica al analisis de algunos temas investigados en los censos dominicanos, a
como han sido abordadas variables claves por medio a las preguntas censales y, finalmente, presentara
algunas recomendaciones para su medicion posterior. Se definieron areas tematicas y a partir de ellas se
seleccionaron variables en base a los siguientes criterios: su importancia como insumo trascendental para
la toma de decisiones y seguimiento a politicas publicas, su vinculacion con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y la revision de las recomendaciones internacionales.

El enfoque que sitla a la poblacion desde una perspectiva de agente de cambio y destino del progreso
para su desarrollo econémico y social, ha resultado en el aumento de demanda de informacién censal por
parte de diferentes (y cada dia mas numerosos) sectores a nivel plblico y privado.

Por otra parte, persiste el hecho de que por ser el censo una operacién compleja y masiva, se consideran
solo un nlmero restringido de preguntas dentro de cuestionarios simples y agiles que no aporten
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dificultades en el tiempo de llenado y en la interpretacion de los conceptos. Frente a este panorama, se
recomienda que las variables incluidas tengan una justificacion de peso, al igual que aquellas que se
hayan decidido excluir de los censos, en un ejercicio si se quiere, de costo-efectividad.

Uno de los principales problemas encontrados en la revision documental ha sido la falta de documentacion
metodolégica y operativa, lo que resulta en una importante limitacion en el analisis de algunas variables,
situacion que fue observada en este ejercicio.

Sin embargo, luego de un considerable esfuerzo, se logré obtener documentacion suficiente para realizar
un analisis con cierto nivel de profundidad, apoyado ademas en los (tiles testimonios de informantes que
de una forma u otra estuvieron vinculados a actividades censales en el pasado reciente.

Il. Resumen de caracteristicas generales de los censos

El Sistema Estadistico Nacional se conforma con la base de datos que se construye a partir de los censos
de poblaciéon y vivienda, y en conjunto con los registros continuos, las encuestas y otras fuentes de
informacion.

Entre otros usos, la informacion obtenida a partir de un censo de poblacion y vivienda se utiliza para®:

1) Planificacion del desarrollo: a partir del conocimiento de su situacion econdémica, social y demografica,
y evaluaciones de programas y proyectos educativos, laborales, ambientales, de salud, habitacion y
urbanizacién, con miras a lograr el bienestar del pais y de sus habitantes.

2) Organizacién y administracion politica: permite la demarcacion de circunscripciones electorales y la
distribucion de la representacion politica en el Congreso y otras instancias del Estado.

3) Investigacion: para el analisis cientifico del comportamiento de las variables y la dinamica demogréfica,
composicion, estructura y distribucion geografica de la poblacion, asi como aspectos sociales, econémicos
y culturales de la misma.

4)Bases de datos para laindustriay el comercio: con el fin de lograr una estimacion lo mas aproximadamente
posible de la demanda y oferta de bienes y servicios, con base en el volumen y composicion por edad
y sexo de la poblacién, asi como también informacion estratégica para determinar la disponibilidad y
caracteristicas de la mano de obra en las distintas regiones y localidades.

Ill. Los censos en la Reptiblica Dominicana

Hasta el momento en el pais han sido levantados siete censos nacionales de poblacién y vivienda, los
cuales se exponen a continuacion, de manera cronoldgica, con una breve historia de sus bases legales,
sefnalando los decretos del Poder Ejecutivo que otorgan el caracter legal de los censos. Asimismo, se
presentan los resultados totales sobre poblacién y vivienda obtenidos en cada uno de ellos.

| CENSO NACIONAL 1920

El primer Censo Nacional de Poblacion y Vivienda con caracter metodolégico en la Republica Dominicana
se levant6 desde el 6 de julio del ano 1920 hasta el 11 de julio de 1923, durante la ocupacién militar
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norteamericana. El gobierno militar de ocupacién promulgé la Orden Ejecutiva No. 505 del 1ro. de julio
de 1920, en virtud de los poderes de que estaba investido, para destinar los fondos del Tesoro Nacional
con tales fines. Este censo arroj6 un total de 894 mil 665 habitantes, 166 mil casas habitadas y 22 mil
631 desocupadas.

Il CENSO NACIONAL 1935

El Il Censo Nacional se levanto6 el 13 de mayo del ano 1935 bajo el régimen dictatorial de Rafael Leonidas
Trujillo Molina. La Ley no. 318, de julio de 1943, dispuso que a partir del ano 1935 se levantaria un
censo nacional cada 15 afnos en la Republica Dominicana; siendo el mismo de edificios y viviendas, de
poblacion, agropecuario, industrial, de comercio y los que el ejecutivo determine. Con este segundo censo
se determiné que el pais estaba poblado con un millén 479 mil habitantes.

11l CENSO NACIONAL 1950

El lll Censo Nacional de Poblacion y Vivienda fue levantado el 6 de agosto del ano 1950, de cumplimiento
con lo establecido en el Decreto No. 6091, del Poder Ejecutivo, de fecha 20 de octubre del 1949. Este
censo fue considerado mas completo que los anteriores y fue designado con el nombre de “Censo de las
Américas”, porque su realizacién se enmarcd dentro de un programa aprobado por una resolucion del
ler. Congreso Demografico Interamericano, reunido en México en el ano 1943.

Ala ronda de censos interamericanos iniciada en 1950 también se le conoce con el nombre de Censos de
las Américas, porque es en ese entonces cuando los paises latinoamericanos se ponen de acuerdo para
levantar cada 10 anos censos nacionales de poblacion y viviendas, manteniendo algunas caracteristicas
y variables comunes.

Las operaciones del censo de 1950 fueron ejecutadas en la Republica Dominicana por el Partido
Dominicano, de imposicion trujillista, y se report6é un total de 2 millones 135 mil 875 habitantes, con un
total de 430 mil 652 viviendas ocupadas.

IV CENSO NACIONAL 1960

Para el levantamiento del IV Censo Nacional se adoptaron las recomendaciones formuladas por la
Comision de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales, bajo el programa del Censo de las Américas de
1960, durante su VI Seccion del 17 al 28 de noviembre de 1958, celebrada en Buenos Aires, Argentina; y
las recomendaciones de la Oficina de Estadisticas de las Naciones Unidas para el programa de los censos
de 1960.

El 7 de Agosto del ano 1960 fue levantado el IV Censo Nacional, el cual arrojé como resultados 3 millones
47 mil 70 habitantes y un total de 597 mil 931 viviendas ocupadas.

V CENSO NACIONAL 1970

Basado en la Ley No. 5096 y por recomendaciones de los organismos especializados de Naciones Unidas
y del Instituto Interamericano de Estadistica, el Poder Ejecutivo expidio el Decreto No. 2687, de fecha 2
de agosto de 1968, que fijo los dias 9 y 10 de enero del ano 1970 para el levantamiento de un Censo
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Nacional de Poblacion y Habitacion. Con la realizacion de este censo se obtuvo un total de 4 millones 9
mil 458 habitantes y un total de 747 mil 765 hogares.

VI CENSO NACIONAL 1981

Amparado por la Ley sobre Estadistica y Censos Nacionales, el Poder Ejecutivo dicta el Decreto No. 2422,
de fecha 11 de mayo del ano 1981, ordenando el levantamiento del VI Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda. Dicho censo se realizé6 durante los dias 12 y 13 de diciembre de 1981 y se obtuvo como
resultado un total nacional de 3 millones 471 mil 853 habitantes, alojados en un total de 795 mil 40
viviendas.

VIl CENSO NACIONAL 1993

El VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda fue levantado mediante el Decreto No. 197, de fecha 14
de julio del ano 1993 y arrojé un total nacional de 7 millones 293 mil 390 habitantes con un total de un
millén 629 mil 616 viviendas.

VIl CENSO NACIONAL 2002

En fecha 28 de octubre del afio 1999 el Poder Ejecutivo dict6 el Decreto No. 475-99 declarando de interés
nacional la preparacion, organizacion, levantamiento, procesamiento y publicacién del VIII Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda.

Este censo arrojo una poblacién nacional de 8 millones 562 mil 541 habitantes y 2 millones
182 mil 764 viviendas.
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Evolucion de las preguntas sobre Demografia y Salud
en los censos dominicanos. 1920-2002
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Variables de Demografia y Salud en los censos

El contenido demografico y de salud en un censo se refiere a variables elementales como edad, sexo,
fecundidad, mortalidad, migracion, estado conyugal, discapacidad y relacion de parentesco, entre otras.

Preguntas censales como el nimero de hijos(as) hacidos(as) vivos(as) e hijos(as) sobrevivientes, permiten
investigar el comportamiento de la fecundidad y de la mortalidad, que son los componentes basicos para
explicar el crecimien-to de la poblacién. Por otro lado, investigar puntos como, por ejemplo, el lugar de
nacimiento y el de residencia habitual permite, a su vez, estudiar la migracion y determinar la tendencia
y los cambios en la distribucion espacial de la poblacion.

El estado conyugal es indispensable para conocer el fendmeno de la nupcialidad. El censo brinda
informacion sobre uniones y desuniones de hecho, a diferencia del registro civil que Unicamente
proporciona informaciéon sobre uniones y separaciones legales.

Entre las caracteristicas socio-demograficas e individuales que se estudian de la poblacion esté la relacion
de parentesco, la cual permite identificar la jefatura de hogar, un tema actualmente objeto de analisis
por el interés de conocer las caracteristicas que distinguen los hogares encabezados por mujeres y por
hombres a fin de visibilizar las condiciones de vida de las mujeres y su rol en el desarrollo social.

Por otro lado, las estadisticas sobre discapacidad proveen un marco para identificar esta poblacion
altamente vulnerable y sobre todo para el disefno de politicas publicas y privadas encaminadas a garantizar
la atencion, inclusion y participacion de la poblacién con necesidades especiales en la sociedad.

Los censos son una fuente alternativa ideal para recoger toda esta informacién que en definicion no
es recogida para la totalidad de la poblacién en las encuestas especializadas, y que generalmente es
subregistrada debido a la calidad deficiente de los registros continuos de la mayoria de los paises en via
de desarrollo.

Este capitulo analiza la evoluciéon de la medicién de algunas variables de Demografia y Salud recogidas
en los censos de la Republica Dominicana a partir del primer Censo Nacional de Poblacion realizado en
el aho 1920, hasta el Gltimo llevado a cabo en el ano 2002. De igual modo, se ofrecen recomendaciones
para la ronda censal del ano 2010.

Medicion de la variable Fecundidad en los censos dominicanos

La Fecundidad es una de las variables mas importantes para evaluar los cambios demograficos en una
poblacion. Definida como la capacidad efectiva de una mujer, un hombre o de una pareja de producir un
nacimiento, la Fecundidad constituye una de las variables de mayor incidencia en el crecimiento y en el
cambio en la estructura por edad de la poblacion?.

La medicion de la incidencia de la Fecundidad en una poblacién requiere del conocimiento de cuantas
personas nacen en un area determinada durante un espacio de tiempo especifico y también se necesita
el conocimiento de las personas de esa poblacion que pudieron haber producido nacimientos en el mismo
periodo de tiempo.

2 Guzman, José Miguel: “Fecundidad: Métodos y Técnicas”. CELADE, Santiago de Chile. 1998, pag. 6
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Las fuentes tradicionales para la recoleccion de datos sobre Fecundidad han sido siempre las estadisticas
vitales y los censos de poblacion, pero en Republica Dominicana, al igual que en la mayoria de los paises
latinoamericanos, las estadisticas vitales no poseen la calidad suficiente para permitir el analisis de la
Fecundidad y de otras variables demograficas, esto es debido al subregistro o registro tardio de los nacimientos.

A causa de esta situacion, ha sido necesario desarrollar medios alternativos para poder estudiar la
Fecundidad mediante la inclusién en los censos de poblacién y en las encuestas, de preguntas que sirven
para estimarla de forma directa o indirecta, aunque esta forma de medirla también tiene sus limitaciones.

Para estudiar la Fecundidad de forma directa en los censos, se utilizan las preguntas sobre los nacimientos
ocurridos en un periodo anterior al censo, regularmente un ano, y la poblacion femenina censada
proporcionan los insumos basicos para el calculo de tasas utilizando solamente esta fuente.

Por otro lado, para medir la Fecundidad de manera indirecta utilizando como fuente los censos de poblacion,
se utiliza tanto la estructura de edad de la poblacién menor de 15 anos como la poblacion femenina de
15-49 anos de edad, junto con los resultados de las preguntas de tipo retrospectivo (por ejemplo: hijos e
hijas nacidos(as) vivos(as) totales hasta el momento del censo e hijos(as) nacidos(as) vivos(as) el Gltimo
ano antes del censo), que proporcionan insumos que permiten la medicién de la Fecundidad en niveles
recientes y la construccién de su tendencia histérica.

Es a partir del ano 1935 cuando se inicia la medicion de las variables que recogen informacion sobre
Fecundidad en los censos de poblacion dominicanos.

Las preguntas usualmente destinadas a investigar la Fecundidad en los censos dominicanos han sido:
1-“Namero de hijos(as) nacidos(as) vivos(as)”, con la que se obtiene la Fecundidad retrospectiva, y 2-
“Fecha de nacimiento del Gltimo hijo(a) nacido(a) vivo(a)”, con la que se obtiene la Fecundidad actual.
Estas son las 2 preguntas seleccionadas para realizar el analisis de dicha variable:

Cuadro 1
REPUBLICA DOMINICANA: Preguntas de fecundidad en los censos dominicanos de poblacién 1920-2002

Preguntas estudiadas 1920 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002
Ndmero de hijos(as) v v v v v v v
Fecha de Nacimiento del

Gltimo Hijo(a) v v v

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblaciény vivienda 1920, 1935, 1950, 1960, 1970, 1981, 1993, 2002
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Caracteristicas de la medicion de la variable Fecundidad a través de la
pregunta sobre el Nimero de hijos (as) nacidos(as) vivos(as) en los
censos nacionales de poblacion de Republica Dominicana. 1920-2002

Introduccion

A partir de la pregunta “Nimero de hijos(as) nacidos(as) vivos(as)”, se calcula una variedad de indicadores
como la Tasa de Natalidad, la Tasa General de Fecundidad, la Tasa de Fecundidad Especifica y la Tasa
Global de Fecundidad, entre otros que sirven a los paises como elemento de juicio para la prediccion y el
seguimiento del crecimiento demografico y su composicion, con el fin de contar con informacién Gtil para
la formulacién de politicas en el campo social y econémico®.

Para estos propdsitos, un nacimiento vivo es definido como la expulsion o extraccién completa del cuerpo
de la madre, independientemente de la duracion del embarazo, de un producto de la concepcion que,
después de esa separacion, respira o manifiesta cualquier otro signo de vida, tales como: palpitacion del
corazon, gritos o llantos, pulsacién del cordén umbilical, contraccién efectiva de algin musculo sujeto a
la accién voluntaria, haya o no haya sido cortado el cordén umbilical y esté o no esté adherido el producto
a la placenta*.

Otro elemento importante inherente a la medicion de la variable Fecundidad es el del periodo de
reproduccion. Desde hace ya varias décadas se ha venido considerando como universo solamente a
las mujeres en edad fértil para realizar las preguntas sobre Fecundidad. Generalmente y para fines
estadisticos, la mujer se encuentra dentro del periodo de reproduccion si tiene una edad comprendida
entre los 15 y los 49 anos de edad considerado como el intervalo de tiempo en el que la mujer es capaz
de tener un hijo(a) nacido(a) vivo(a)®.

La cantidad de hijos(as) que ha tenido una mujer se comenzd a medir en RepUblica Dominicana a partir del
Il Censo Nacional de Poblacion en el ano 1935. Para recoger esta informacion se ha venido preguntando
a partir de ese ano sobre el “NUmero de hijos(as) nacidos(as) o tenidos(as)” o por el “Numero de hijos(as)
nacidos(as) vivos(as)”.

STasa de Natalidad o Tasa Bruta de Natalidad: Indica el nimero de nacimientos vivos por cada 1,000 habitantes durante un periodo determinado.
Tasa General de Fecundidad: Es el nimero de nacimientos vivos por 1,000 mujeres, comprendidas entre las edades de 15 a 49 anos, durante
un ano determinado.

Tasa Especifica de Fecundidad: Se calcula para un determinado grupo de mujeres segln la edad de las mismas, generalmente por grupos
quinquenales de edad. Se utiliza para observar las diferencias de fecundidad entre las diferentes edades o para fines de comparacion durante
un periodo.

Tasa Global de Fecundidad: Promedio de Hijos(as) que cada mujer tendria durante su vida. Resume, en una sola cifra, la fecundidad de todas
las mujeres durante una etapa determinada.

4 “Conceptos demograficos basicos definiciones y formulas”. Oficina Nacional de Estadistica, Consejo Nacional de Poblacion y Familia. Mediabyte,
S.A. Santo Domingo, 2006.

Sidem
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Evolucion de la medicion:
Descripcion

En Republica Dominicana, la medicion de la Fecundidad se inicia con el Il Censo Nacional de Poblaciéon en
el aho 1935, cuando por primera vez se pregunta sobre el niimero de hijos que la mujer ha tenido, como
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 2
REPUBLICA DOMINICANA: Evolucién de la pregunta sobre el niimero de hijos (as) en los censos dominicanos

Censos Universo Pregunta censal Alternativas de respuesta
Il Censo Nacional de Poblacion . Ndmero de hijos que la mujer ha .
Mujeres . Pregunta abierta
1935 tenido
1l Censo Nacional de Mujeres casadas, viudas, ¢ Cuantos hijos nacidos vivos ha tenido .
B . ) o ) Pregunta abierta
Poblacion 1950 divorciadas o en union libre esta mujer?
V Censo Nacional de Poblacion Mujeres de 15 afos y mas ¢Cual es el nimero total de hijos que )
L i - i i Pregunta abierta
y Habitacion 1970 de cualquier estado civil nacieron vivos de la empadronada?
. Lz . . ) . Varones
VI Censo Nacional de Poblacion . N B ¢Cuantos hijos nacidos vivos en total
. Mujeres de 12 anos y mas . Hembras
y Vivienda 1981 ha tenido?
Total
¢Ha tenido usted hijos? Si/ No
Vil Censo Nacional de Poblacion . ~ | / /
. Mujeres de 12 anos y mas B B . . Varones
y Vivienda 1993 ¢Cuantos hijos nacidos vivos en total
ha tenido? Hembras
Total
En total, ¢cuantos hijos(as) nacidos Wi
. ) . ijas
VIIl Censo Nacional de Poblacion . N B vivos ha tenido (nombre), aunque J
. Mujeres de 15 anos y mas . B Hijos
y Vivienda 2002 hayan fallecido una pocas horas o dias Ni
inguno

después de nacer?

Fuente: Elaboracién propia a partir de la matriz de contenido de las boletas censales 1920-2002. ONE 2008.

Aunque con distintas variaciones, de cierta manera esta es la pregunta que ha iniciado todos los médulos
de Fecundidad y Mortalidad a partir del Il Censo Nacional de Poblacion, exceptuando al IV Censo Nacional
de Poblacion en donde no se midi6 esta variable y al VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, en donde
dicho médulo se filtraba preguntando primero “¢Ha tenido usted hijos?”.

A partir del |ll Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en el ano 1950, entra un elemento nuevo
a la formulacién de la pregunta “Nimero de hijos o hijas tenidos(as)”, pues es a partir de este censo
en donde se comienza a preguntar sobre los nacimientos vivos utilizando la pregunta: “¢Cuantos hijos
nacidos vivos ha tenido esta mujer?”. Las instrucciones para empadronadores de este censo decian:
“Hara usted esta pregunta a toda mujer casada, viuda, divorciada o en unién libre, etc. Tome en cuenta
gue debera usted anotar el nimero total de hijos (nifos y ninas) que esta madre haya tenido a la fecha
del censo”.

No existen evidencias de que la pregunta sobre el nimero de hijos(as) estuviera en la boleta censal del
IV Censo Nacional de Poblacion del ano 1960. Sin embargo, fue considerada para el siguiente ano censal
ya que con la pregunta: “sCual es el nimero total de hijos que nacieron vivos de la empadronada?”,
comienza el médulo de Fecundidad en el V Censo Nacional de Poblacion y Habitacion en el aino 1970.
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¢Direccion General de Estadistica: “Tercer Censo Nacional de Poblacion: Instrucciones para Empadronadores”. Ciudad Trujillo, 1950. Pag.39.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

En el ano censal 1981, la pregunta sobre nimero de hijos(as) que apareci6 en la boleta censal fue muy
parecida a la del Il Censo Nacional de Poblacion y Vivienda ya que fue formulada de la siguiente manera:
“¢Cuantos hijos nacidos vivos en total ha tenido?”.

En el VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, el médulo de Fecundidad y Mortalidad inicia
preguntando a las mujeres mayores de 12 ahos “¢Ha tenido usted hijos?”, Si la entrevistada respondia
“No”, el empadronador o empadronadora debia pasar a la persona siguiente, pero en el caso de que la
empadronada respondiera “Si”, entonces se le preguntaba de la misma manera que en el censo anterior:
“¢Cuantos hijos nacidos vivos en total ha tenido?”.

En el VIII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en el afio 2002 se preguntaba: “En total,
¢Cuantos hijos(as) nacidos vivos ha tenido (nombre)...” y haciendo por primera vez la aclaracion “...aunque
hayan fallecido unas pocas horas o dias después de nacer?”.

Con relacién al universo, aparentemente, en el Il Censo Nacional de Poblacion las preguntas concernientes
a la Fecundidad se les formulaban a todas las mujeres sin tomar en cuenta la edad o el estado conyugal.
A partir del Ill Censo Nacional de Poblacion y Vivienda comienzan a aparecer ciertos criterios para hacer
la pregunta, pues solamente las mujeres que eran casadas, viudas, divorciadas o que estaban en union
libre eran cuestionadas en el médulo de Fecundidad en ese ano censal. Es ya en el V Censo Nacional de
Poblacion y Habitacion en donde por primera vez, a parte del estado conyugal, se toma en cuenta la edad
de la empadronada quien debia tener 15 afios o mas. En el VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, a
diferencia del censo anterior, el universo fue constituido por las mujeres a partir de los 12 anos de edad,
de la misma forma se constituy6 en el siguiente ano censal, y en el VIl Censo Nacional de Poblacion y 21
Vivienda, al igual que en la boleta censal del ano 1970, las preguntas sobre Fecundidad se les realizaron
a las mujeres de 15 anos 0 mas de edad.

Un punto importante que debe ser destacado es que, hasta este censo, el empadronador o empadronadora
simplemente anotaba la cantidad de hijos(as) que la mujer decia tener, sin tomar en cuenta la distribucion
por sexo de los(as) mismos(as). Es entonces en la boleta del ano censal 1981 en donde aparece la
modalidad de desagregar por sexo el nimero de hijos e hijas de la empadronada, escribiendo en sus
casillas correspondientes el nimero de varones y el nimero de hembras; ademas se colocaba el total de
la suma de ambas cantidades.

En los dos censos que siguieron a este Ultimo se continud con la misma modalidad con la Gnica diferencia
de que en el VIIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda las opciones cambiaron a: hijas, hijos o ninguno.

Analisis de la evolucion

Las preguntas destinadas a conocer el nimero de hijos(as) tenidos se han mantenido a través de los
censos dominicanos desde su primera aparicion en el Il Censo Nacional de Poblacion en el ano 1935.

No se pudieron encontrar documentos metodoldgicos que sustenten la inclusion de esta pregunta en la
boleta censal del ano 1935. Sin embargo, segln la publicacién de los resultados de este censo, el Partido
Dominicano se encargd de la realizacién del mismo a inicios de la dictadura de Rafael Leonidas Truijillo,
hecho que ademas coincide con el paso del ciclén San Zendn pocos anos atras.
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Estos elementos parecen senalar la necesidad de nueva informacién que pudo haber tenido el dictador,
e indican que posiblemente se valié de la ayuda de expertos y de organismos internacionales dada la
calidad de este censo y la inclusién de un considerable nimero de preguntas que no se insertaron en el |
Censo Nacional de Poblacion realizado bajo el control militar de los Estados Unidos en el afio 1920.

Podriamos pensar que, para la inclusion de esta pregunta en el Il Censo Nacional de Poblacion, quizas se
tomo como modelo uno de los censos de Estados Unidos donde ya en 1910 la habian incluido en la boleta
censal formulada de la siguiente manera: “¢Mother of how many children?” (¢ Madre de cuantos ninos?),
la cual se aplicaba a mujeres casadas, viudas o divorciadas’.

La pregunta sobre el nimero de hijos(as) ya tiene una larga historia, que antecede el desarrollo de las
actuales técnicas de analisis (Hakkert 1999). Seglin el documento “América Latina: aspectos conceptuales
de los censos del 2000”, las preguntas sobre el nimero de hijos nacidos vivos que tuvieron las mujeres y
sobre los actualmente vivos fueron usadas en algunos censos norteamericanos del siglo XX, en el censo
de Inglaterra y Gales de 1911 y en varios de los censos latinoamericanos de los anos 40 y 50”.

Sin embargo, estas preguntas relacionadas al nimero de hijos(as) nacidos(as) vivos(as) fueron incluidas
en los censos de los paises en via de desarrollo en las décadas de 1960 y 1970 a partir del desarrollo
de las técnicas indirectas de medicion de la Fecundidad y Mortalidad. Dichas técnicas se utilizan para
producir estimaciones de un cierto parametro basandose en informacion que sélo esta relacionada
indirectamente con el parametro.

En Republica Dominicana, como se indicé en la descripcidon de la pregunta, en el censo del afio 1950
es donde por primera vez se indaga sobre los hijos nacidos vivos tenidos por la empadronada. Se podria
inferir que para este censo, nuestro pais utilizo algin tipo de recomendacion internacional en la inclusion
y codificacion de las preguntas de la boleta censal y para la seleccidon del universo, segln parece indicar
el siguiente parrafo que aparece en la publicacion oficial del Il Censo Nacional de Poblacion y Vivienda:

“...lo estipulado por esta ley coincidié con el proyecto del Censo de las Américas de 1950, aprobado
por una resolucion del Primer Congreso Demografico Interamericano reunido en México, en 1943. Este
programa de caracter internacional fue patrocinado por el Instituto Interamericano de Estadistica, la
Organizacion para la Agricultura y la Alimentacién, la Union Panamericana y la Oficina Internacional del
Trabajo. La Republica Dominicana, miembro de todos estos organismos prometioé a su vez formar parte
de este programa censal, y en cumplimiento de la ley y de su palabra empenada levanté su Tercer Censo
Nacional de Poblacion”.

Esta pregunta sobre hijos(as) nacidos(as) vivos(as), tradicional en los censos latinoamericanos, figura
entre las recomendadas por las Naciones Unidas para la medicion de la Fecundidad por lo menos desde
la década de 1980 y no han surgido muchas propuestas nuevas desde entonces, a excepto que en
1998 recomendaron que las preguntas sobre hijos(as) nacidos(as) vivos(as) sean desagregadas por
sexo (Hakkert 1999), y senalaron que el ideal es que respondan las preguntas las propias mujeres, que
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7U.S. Census Bureau: “Measuring America: The Decenial Censuses from 1790 to 2000”.
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son quienes conocen su historia reproductiva y por tanto pueden ofrecer datos mas certeros, pero en la
practica es dificil que se cumpla porque con frecuencia el censo se dirige al jefe de hogar o a quienes
estan en edad reproductiva que son solteras o hijas y hermanas&.

La formulacién de la preguntay las opciones de respuesta sobre el nimero de hijos(as) que aparecieron en
la boleta censal del VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en el afio 1981, fueron tomadas tal y como
fueron sugeridas en el documento “Propuesta de las Variables y Dimensiones a Utilizarse en el Diseno
de la Boleta Censal para el Proximo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda”. Podemos reconocer que
a partir de este, todos los censos dominicanos han cumplido con las recomendaciones de las Naciones
Unidas formuladas a partir de esa década en cuanto a la codificacion de la pregunta sobre el nimero de
hijos(as) y su desagregacion por sexo lo que ademas garantiza la comparabilidad internacional.

En el documento “Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses, revision 2”
(Naciones Unidas 2008) se recomienda que la informacion sobre el total de hijos(as) nacidos(as) vivos(as)
sea recogida preferiblemente de por lo menos todas las mujeres de 15 anos en adelante sin importar
el estado conyugal, también reconocen que de igual forma puede ser apropiado para algunos paises
reducir algunos anos a este limite de edad. En muchos paises la maternidad antes de los 15 anos no es
infrecuente, ya sea porque en algunas culturas, la maternidad temprana tiene una connotacion positiva,
por la tradicion de arreglar matrimonios en la ninez o porque las adolescentes estan teniendo relaciones
sexuales sin proteccion, en culturas (como la nuestra) que sin embargo reconocen las consecuencias de
la fecundidad temprana®.

Recomendacion:

Incluir nuevamente esta pregunta en la boleta del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda como fue
formulada para el censo del ano 2002.

8 Gomez Mejia, Eva Inés y Puyana Villamizar, Yolanda: Homologacion de las Variables de Fecundidad y Mortalidad en los Censos Colombianos
(1973-2001). Proyecto COL-IPUMS. Bogotda, 2000.
9Binstock, Georgina, Pantelides, Edith Alejandra: “La fecundidad adolescente hoy: diagndstico sociodemografico”.
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Caracteristicas de la pregunta Fecha de nacimiento del dltimo hijo(a) en los
censos nacionales de poblacion de Republica Dominicana, 1920-2002

Introduccion

A partir de esta pregunta se consigue la informacién necesaria para estimar la Fecundidad actual, la
cual se obtiene generalmente a partir de la fecha de nacimiento del Gltimo(a) hijo(a) nacido(a) vivo(a)?*°.
Realizar esta pregunta en los censos es (til en la medida en que permite obtener estimaciones confiables
sobre Fecundidad a nivel nacional y subnacional a diferencia de las encuestas que se han convertido en
una fuente importante para la estimacion de la Fecundidad a nivel nacional’.

La pregunta sobre lafecha de nacimiento del Gltimo(a) hijo(a) nacido(a) vivo(a) es una de las recomendadas
por las Naciones Unidas para los paises donde el registro de los nacimientos es deficiente, sobre todo
luego del desarrollo de los métodos de estimacion indirecta de parametros demograficos®?.

Las Naciones Unidas especifican que se debe tener en cuenta que la pregunta sobre la fecha de
nacimiento del Gltimo(a) hijo(a) nacido(a) vivo(a) no produce informacién completa sobre el total de ninos
y ninas nacidos(as) vivos(as) durante el aino anterior al censo. Aunque no haya errores en la informacion
reportada sobre el Gltimo(a) hijo(a) nacido(a) vivo(a), este item recoge el nimero de mujeres que han
tenido por lo menos un hijo o hija durante el periodo de 12 meses, no el nimero de nacimientos, ya que
una pequena proporcion de mujeres habra tenido mas de un hijo o hija durante ese ano*s.

En Republica Dominicana esta pregunta comienza a aparecer en la boleta censal del V Censo nacional de
Poblacion y Habitacion llevado a cabo en el ano 1970, manteniéndose como una constante en los tres
censos siguientes.

Evolucion de la medicion
Descripcion

Como se puede observar en el siguiente cuadro, en Replblica Dominicana la pregunta sobre “Fecha de
Nacimiento del Gltimo Hijo(a)” se comenzé a utilizar en el V Censo Nacional de Poblacién y Habitacion
realizado en el ano 1970. En esta boleta censal fue utilizado el criterio del ano anterior al censo y pregunté:
“¢Cuantos hijos de la empadronada nacieron vivos en 1969?”.

10 Chackiel, Juan: “Los temas demograficos en los censos de América Latina”, CELADE, 1997.

1 Naciones Unidas: “Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses, revision 2”. 2008.

12 Gomez Mejia, Eva Inés y Puyana Villamizar, Yolanda: Homologacion de las Variables de Fecundidad y Mortalidad en los Censos Colombianos
(1973-2001). Proyecto COL-IPUMS. Bogotéa, 2000.

3 Naciones Unidas: “Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses, revision 2”. 2008.
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Cuadro 3

REPUBLICA DOMINICANA: Evolucién de la preguntas sobre la fecha de nacimiento del Gltimo hijo (a) en los censos dominicanos

Censos

Universo

Pregunta censal

Alternativas de respuesta

V Censo Nacional de Poblacion
y Habitacion 1970

Mujeres de 15 afos y mas
de cualquier estado civil

¢Cuantos hijos de la
empadronada nacieron
vivos en 19697

¢JEn qué fecha tuvo su

Pregunta abierta

. _ ) Gltimo hijo nacido vivo ya Mes / Afo
VI Censo Nacional de Poblacién Mujeres de 12 anos y mas sea que esté vivo o
y Vivienda 1981 muerto?
j ) - 3 ¢En qué fecha tuvo su ~
VIl Censo Nacional de Poblacion Mujeres de 12 anos y mas e B . . Mes / Aho
Gltimo hijo nacido vivo?
y Vivienda 1993
JEn qué mesy afio nacid
el ultimo hijo o hija Mes / Afio

VIl Censo Nacional de Poblacion

Mujeres de 15 anos y mas

nacido(a) vivo(a) de

y Vivienda 2002 (nombre)?

Fuente: Elaboracién propia a partir de la matriz de contenido de las boletas censales 1920-2002. ONE 2008.

Para el siguiente ano censal (1981), el criterio para la formulacion de la pregunta fue diferente al del
censo anterior. Esta vez se comenz6 a utilizar el criterio de fecha de nacimiento del Gltimo hijo(a) nacido(a)
vivo(a) y por lo tanto la pregunta aparecio en la boleta censal de la siguiente manera: “¢En qué fecha tuvo
su Gltimo hijo nacido vivo ya sea que esté vivo o muerto?”. En el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
la pregunta fue formulada de manera casi idéntica a la del censo anterior, sin embargo, la misma aparece
sin la aclaracién “...ya sea que esté vivo o muerto”.

En la boleta censal del ano 2002 la pregunta fue formulada siendo un poco mas especifica con la fecha
de nacimiento y con el sexo del hijo o de la hija, cuestionando a la empadronada del siguiente modo: “4En
qué mes y ano nacid el Gltimo hijo o hija nacido vivo de (nombre)?”.

En lo referente al universo, de igual forma como se describié en la pregunta “Nimero de Hijos(as) tenidos”,
en el V Censo Nacional de Poblacion y Habitacion la empadronada debia tener 15 afios 0 mas sin importar su
estado civil. En el proximo censo, a diferencia del anterior, el universo fue constituido por las mujeres a partir
de los 12 anos de edad, de la misma forma ocurrié en el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Por
Gltimo, en la boleta censal del ano 2002 la pregunta se le realizé a todas las mujeres de 15 anos o mas de
edad, al igual que como aparece en la boleta censal del primer censo en donde se consideré esta pregunta.

Las alternativas de respuesta consistieron en que el entrevistador o entrevistadora colocara el nimero
de hijos(as) de la empadronada para el V Censo Nacional de Poblacién. En los siguientes anos censales
simplemente se colocaba el mes y el ano correspondientes a la fecha de nacimiento del Gltimo hijo(a)
nacido(a) vivo(a).
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Analisis de la evolucion

Para el afo 1970, la pregunta sobre la fecha de nacimiento del Ultimo hijo o hija nacido(a) vivo(a) para
estimar la Fecundidad actual alin era experimental, pero ya habia sido aplicada en la mayoria de los censos
latinoamericanos. En 1980 las Naciones Unidas sugerian preguntar sobre hijos nacidos en los Gltimos
12 meses y en 1998 recomendaban usar preferiblemente la fecha del Gltimo nacimiento (Hakkert, s.f.).

Segln el documento “Principios y Recomendaciones para los Censos de Poblacion y Habitacion” publicado
enelano 2007 por las Naciones Unidas, una estimacion del nimero de nacidos vivos durante los 12 meses
anteriores al momento censal pueden ser derivados de informacion proveniente de la variable “Fecha de
nacimiento del Gltimo hijo nacido vivo”. La informacion arrojada por esta pregunta es mucho mas certera
para estimar las tasas de Fecundidad actual por edad especifica y otras medidas de Fecundidad que la
pregunta sobre el niimero de nacidos vivos durante los 12 meses anteriores al momento censal*.

En Republica Dominicana los censos se han mantenido a la vanguardia de las recomendaciones
internacionales en lo que respecta a la inclusion de la pregunta sobre la fecha de nacimiento del Gltimo
hijo o hija nacido(a) vivo(a).

Como se explico en la descripcion, en el primer censo donde apareci6 esta pregunta fue en el V Censo
Nacional de Poblacién y Habitacion en el afno 1970 en donde se utilizo el criterio del afio anterior al censo
y se pregunto: “¢Cuantos hijos de la empadronada nacieron vivos en 19697?”.

Sin embargo, en el VI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del ano 1981 la pregunta aparecid
exactamente como fue recomendada en el documento “Propuesta de las variables y dimensiones a
utilizarse en el disefio de la boleta censal para el proximo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda” y
con ella nos adelantamos a las recomendaciones de las Naciones Unidas del ano 1998 en cuanto a la
formulacion de la pregunta sobre la fecundidad actual utilizando desde entonces el criterio de fecha de
nacimiento del Ultimo hijo nacido vivo, aunque para la década de 1980, segln los documentos revisados,
las Naciones Unidas aln recomendaban preguntar por todos(as) los(as) hijos(as) tenidos durante el ano
anterior. Esta modalidad de preguntar sobre la fecha de nacimiento del Gltimo hijo o hija nacido(a) vivo(a)
se ha mantenido en los 2 censos nacionales subsiguientes.

La formulacion de la pregunta sobre la fecha de nacimiento del Gltimo hijo(a) nacido(a) vivo(a) durante el
ano 1981 incluia la especificacion “...ya sea que esté vivo o muerto”, aclaraciéon que a nuestro punto de
vista pudo haber contribuido a evitar la exclusion de aquellos hijos o hijas nacidos(as) vivos(as) durante
el ano inmediatamente anterior al censo pero que murieron al poco tiempo de nacer.

Evidentemente la formulacién de la pregunta sobre la fecha de nacimiento del Gltimo hijo o hija nacido(a)
vivo(a) fue excelente en el Gltimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado en el ano 2002,
primero, por ser mas especifica preguntando por el mes y el afio de nacimiento del Gltimo hijo o hija
nacido(a) vivo(a), lo que puede evitar la inclusién de hijos(as) nacidos(as) fuera del periodo de referencia
y puede hacer que las personas recuerden mejor la fecha; y segundo, por la inclusion del lenguaje de
género en la pregunta a diferencia de los censos anteriores.
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4 United Nations: “Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses, revision 2”. 2008, Pag. 145.
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Recomendacion:

Parece importante sugerir que para el préximo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del ano 2010 se
vuelva a incluir en la formulacién de la pregunta una aclaracion como la del afio 1981. Tomando como
base la manera en como fue formulada la pregunta sobre la fecha de nacimiento del Gltimo hijo o hija
nacido(a) vivo(a) del censo del ano 2002, proponemos entonces que la nueva pregunta sea formulada de
la siguiente manera: “¢En qué mes y ano nacié el Ultimo hijo o hija nacido(a) vivo(a) de (nombre) aunque
esté vivo o muerto?”.

Medicion de la variable Migracion en los censos dominicanos

Segln el documento “Conceptos demograficos basicos definiciones y formulas”® la migracion es el
movimiento geografico de personas a través de una frontera especifica, con fines de establecer una
residencia permanente o semi-permanente, para desarrollar actividades, tanto econdmicas como
educacionales, culturalesy sociales, entre otras. La migracion puede ser interna o internacional dependiendo
de si el movimiento de las personas se da dentro o fuera de los limites geogréaficos de un pais.

Entre las diversas causas de la migracion pueden estar la esperanza o presuncion de conseguir un empleo o
mejorar la ocupacion, las aspiraciones de mejores oportunidades de educacion o de salud, o incluso factores
de tipo personal como son su propia seguridad y la de su familia. Por el contrario, una situacion desfavorable
lleva a la poblacion a abandonar su lugar de residencia habitual, provocando una disminucion del volumen
de su poblacién o, por lo menos, el estancamiento de su crecimiento (Rincon, 1999).

Desde hace varias décadas, la migracion se ha convertido en un tema de interés social, econdmico y
demografico debido a las implicaciones que tienen para los lugares de destino y para los de expulsion los
cambios demograficos y sociales producidos a partir de la creciente intensidad de la misma?®.

Conocer sobre la dinamica cuantitativa y cualitativa de las migraciones es fundamental para establecer
la influencia de esta variable en el crecimiento y la redistribucion espacial de la poblacién, lo que a su
vez sirve de insumo importante para la realizacién de proyecciones de poblacion y para la elaboraciéon,
ejecucion y evaluacion de programas y proyectos de desarrollo (Rincén 1999).

Junto a los registros de entradas y salidas y las encuestas de migracion, los censos de poblacién constituyen
una de las fuentes de datos mas importantes para el estudio de la migracion en sus diferentes modalidades®’.
De hecho, existen multiples ventajas en la utilizacion del censo para realizar estudios de migracion?®:

eLa condiciéon de universalidad y simultaneidad del censo permite medir patrones de movilidad y
localizacion de la poblacién dentro de los diferentes territorios.

eLa migraciéon se comporta de manera muy heterogénea y disimil a lo largo del territorio, por lo que
medirla a través de encuestas por muestras puede ser muy arriesgado.

« El censo brinda la posibilidad de recopilar informacion en la menor escala geografica posible, y permite
estudiar la migracion ya sea de manera agregada o desagregada.

« El estudio de la migracion se potencia cuando se combina con las demas variables investigadas en el censo.

15“Conceptos demograficos basicos definiciones y formulas”. Oficina Nacional de Estadistica, Consejo Nacional de Poblacion y Familia. Mediabyte,
S.A. Santo Domingo, 2006.

16 América Latina: aspectos conceptuales de los censos del 2000 (Seminario Censos 2000: disefio conceptual y temas a investigar en América
Latina)”. CELADE, Santiago de Chile 1999.

17 {dem.

18Zulma Sosa: “Fuentes de datos y medicion de la migracion. El caso de Paraguay”. Seminario Internacional sobre “Migracion y desarrollo: el caso
de América Latina”. CEPAL, Santiago de Chile, 2007.
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Sin embargo, debemos reconocer que existen varios factores que hacen que los censos subestimen el
fendmeno migratorio (Giusti, Massee y Goldberg 1999). En efecto, segin Manuel Rincén (1999) el mayor
inconveniente tiene que ver con que “...un censo de poblacién no puede exigirsele que indague en forma
exhaustiva todos los aspectos relativos a las historias migratorias de las personasy sus determinantes. Debe
conformarse...con establecer su dinamica cuantitativa y conocer algunas de sus principales caracteristicas”.
De acuerdo a las Naciones Unidas, los siguientes temas son los que se suelen investigar en los censos
de poblacion: Lugar de residencia habitual, lugar donde se hallaba al momento del censo, lugar de
nacimiento, tiempo de residencia, lugar de residencia anterior, lugar de residencia en tiempo especifico
en el pasado®.

En los censos dominicanos se han ido incorporando una serie de preguntas que se pueden utilizar para
estudiar la migracion interna y externa o internacional desde el | Censo Nacional de Poblacién en 1920,
entre ellas estan las preguntas sobre el lugar de nacimiento, la nacionalidad, el lugar de residencia
habitual, el lugar de residencia hace 5 anos y preguntas relacionadas con el nimero de residentes en el
extranjero. Para este analisis fueron elegidas tres de las preguntas que son basicas para el estudio de la
Migracién y estas son:

Cuadro 4
REPUBLICA DOMINICANA: Variable Migracion en los censos dominicanos de poblacion

Preguntas priorizadas 1920 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002
Lugar de Nacimiento v 4 v v v v v
Lugar de Residencia Habitual v v v
Lugar de Residencia hace 5 anos v v v

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblaciény vivienda 1920, 1935, 1950, 1960, 1970, 1981, 1993, 2002

Caracteristicas de la pregunta sobre lugar de nacimiento en los censos nacionales
de poblacion de Republica Dominicana, 1920-2002

“El lugar de nacimiento es la division civil en donde la persona nacié o, para aquellas personas nacidas en
otro pais, el pais de nacimiento. Para las personas nacidas en el pais donde se lleva a cabo el censo (la
poblacion nativa), el concepto de lugar de nacimiento generalmente se refiere a la unidad geografica del
pais en donde la madre del individuo residia en el momento del nacimiento del mismo. De todos modos,
en algunos paises el lugar de nacimiento de las personas nativas es definido como la unidad geografica
en donde el nacimiento tuvo lugar” (Naciones Unidas, 2008).

Segln las Naciones Unidas, la informacién sobre el lugar de nacimiento de la poblacién nativa es usada
principalmente para la investigacion de la migracion interna. Esta informacion puede ser de utilidad en
la valoracién del tamano relativo de los segmentos de poblacion de cada una de las entidades y su
distribucion a través del pais.

Con las cifras que arroja la pregunta sobre el lugar de nacimiento se logra definir un inventario cuantitativo
de los volimenes de migrantes que al momento del censo sobreviven, pero que ya no residen en el lugar
de nacimiento.

Ademas, con la inclusién de esta pregunta en censos sucesivos es posible obtener estimaciones sobre la
movilidad referida a periodos inter censales?°.

®Naciones Unidas, 1998: Citado en “Homologacion de las variables de migracion en los censos colombianos 1964-2001”
20“América Latina: aspectos conceptuales de los censos del 2000 (Seminario Censos 2000: disefio conceptual y temas a investigar en América
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las

Evolucion de la medicion

Descripcion

Como se puede ver en el cuadro 4, la pregunta “Lugar de nacimiento” ha aparecido en todos los censos
dominicanos con aparente excepcion en el Il Censo Nacional de Poblacion del ano 1935 en donde no se

encontro evidencia de la existencia de la misma.

REPUBLICA DOMINICANA: Evolucién de la pregunta sobre el lugar de nacimiento en los censos dominicanos

Cuadro 5

Censos

Universo Pregunta Censal

Alternativas de respuesta

| Censo Nacional de Poblacién 1920

Todos(as) los(as) declarantes  Lugar de Nacimiento

Ciudad, pueblo, caserio, etc.

Comun

Provincia

111 Censo Nacional de Poblacién 1950

Todos los miembros de la

. Lugar de Nacimiento
familia censal

El empadronador debia anotar:
Nombre de la comin
/

Nombre del pais de nacimiento

IV Censo Nacional de Poblacién 1960

Cada miembro de un "hogar e
Lugar de Nacimiento
censal".

El empadronador debia anotar:
Nombre del municipio
/

Nombre del pais

Para los nacidos en el pais que declaraban haber nacido
en zona urbana se anotaba el nombre de ciudad o villa
en donde habian nacido, y el nombre de la seccién de
los nacidos en una seccion rural.

V Censo Nacional de Poblacién
y Habitacién 1970

Personas de toda edad Lugar de nacimiento

a) Si el empadronado nacié en Republica Dominicana,
Jen qué Municipio o distrito municipal naci6?

b) Si el empadronado nacié en el extranjero, ¢en qué
pais naci6?

VI Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 1981

Para todas las personas ¢Donde nacio?

(LIene el circulo aqui si nacié en el mismo lugar, ciudad,
seccion o paraje donde es censado).

AQUI O

En otro lugar del pais:
-Ciudad, Secciéno Paraje ______

-Municipio o Distrito Municipal

-Provincia

VIl Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 1993

Cada uno de los miembros

¢Doénde naci6?
del hogar

(Sombree el circulo AQUT si vive habitualmente en el
mismo lugar, ciudad, seccién o paraje donde es
censado).

AQUI O

En otro lugar del pais:
-Ciudad, Seccion o Paraje

-Municipio o Distrito Municipal

-Provincia

VIl Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2002

Para todas las personas ¢Dénde naci6 (nombre)?

AQUI, en este Municipio......... 1

En OTRO MUNiCipi0...ccceuenne 2

En el EXTRANJERO............... 3

Sélo si nacié en OTRO Municipio, escriba el nombre del
Municipio.

Sélo si nacid en el EXTRANJERO, escriba el nombre del
pais.

Si naci6 en el extranjero, ano de llegada a RD —

Fuente: Elaboracién propia a partir de la matriz de contenido de las boletas censales 1920-2002. ONE 2008.
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A partir del | Censo Nacional de Poblacion realizado en el ano 1920, se comenz6 a investigar sobre el
lugar de nacimiento de las personas a través del apartado que decia “lugar de nacimiento” en la boleta
censal. Esta manera de preguntar permaneci6 igual hasta el VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
1981 en donde aparece formulada en forma de pregunta: “;Dénde naci6?”. De igual forma fue formulada
durante el ano censal siguiente (1993), y en el VIIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda le fue agregado
“nombre” al final de la pregunta para referirse a la persona que estaba siendo empadronada.

Un elemento comun en todos los censos ha sido que el universo seleccionado en relacion a esta pregunta
fue, en cada uno de ellos, constituido por todas las personas que fueron empadronadas?™.

Las alternativas de respuesta han variado considerablemente a través de cada uno de los afos censales
como se puede observar en el cuadro anterior. En el | Censo Nacional de Poblacion aparecian tres
alternativas debajo de las cuales el empadronador(a) debia colocar el nombre correspondiente: 1) Ciudad,
pueblo, caserio, etc.; 2) Comun; 3) Provincia. En el Ill Censo Nacional de Poblacion, el empadronador
debia anotar en la boleta censal el nombre de la comun o el nombre del pais de nacimiento.

En el censo realizado en el ano 1960, el empadronador debia anotar: Nombre del municipio o nombre del
pais en donde los miembros del hogar censal decian haber nacido. De acuerdo al Manual de Instrucciones
para Empadronadores de este censo, para los nacidos en el pais que declaraban haber nacido en zona
urbana se anotaba el nombre de ciudad o villa en donde habian nacido, y el nombre de la seccion de los
nacidos en una seccion rural.

Para el V Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, aparecieron 2 opciones de respuesta:

a) Si el empadronado naci6é en Republica Dominicana, ¢En qué Municipio o distrito municipal naci6?
b) Si el empadronado nacié en el extranjero, ¢En qué pais nacio?

En los dos anos censales que siguen (1981 y 1993), las opciones de respuestas fueron las mismas.
Las boletas censales indicaban al empadronador o empadronadora “Llene el circulo AQUT si nacio en
el mismo lugar, ciudad, seccién o paraje donde es censado”, también aparecian en ambas boletas las
especificaciones de que si el declarante habia nacido en otro lugar del pais, debia escribir el nombre de la
ciudad, seccion o paraje, debajo el Municipio o Distrito Municipal y por ultimo, el nombre de la provincia.
En caso de que la persona haya nacido el extranjero, se debia colocar el nombre del pais.

Finalmente, para el VIII Censo Nacional de Poblacion y Vivienda las opciones consistieron en rellenar el
ovalo correspondiente, dependiendo si el o la declarante habia nacido:

1- AQUI, en este Municipio
2- En OTRO Municipio
3- En el EXTRANJERO

Conjuntamente, la boleta censal indicaba “Sélo si naci6 en OTRO Municipio, escriba el nombre del
Municipio” y “Sélo si nacié en el EXTRANJERO, escriba el nombre del pais”. En caso de que la persona
haya nacido fuera del pais, sefalaba “Si nacié en el extranjero, ano de llegada a R.D.”

21 Aunque se diferenciaron en la manera de llamar a este universo: “Todos los declarantes” en el | Censo Nacional de Poblacion, “Todos los
miembros de la familia censal” en el siguiente, “Cada miembro de un hogar censal” en 1960, “Personas de toda edad” en el V Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda, “Para todas las personas” en el siguiente aino censal, “Cada uno de los miembros del hogar” en el VIl Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda, y por ltimo, en el VIIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afo 2002 “Para todas las personas” al igual que en
el censo del ano 1981.
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Analisis de la evolucion

Segun el documento “América Latina: aspectos conceptuales de los censos del 2000”, desde hace varias
décadas se ha venido sugiriendo la inclusion de la pregunta sobre el lugar de nacimiento en los censos
con el objetivo de conocer los aspectos basicos de la movilidad geografica de la poblacion.

Las Ultimas recomendaciones de las Naciones Unidas (2008) sugieren que la pregunta sobre el lugar
de nacimiento les sea realizada a todas las personas para separar a las que son nativas de las que son
extranjeras. Ademas, recomiendan recoger la informacion a nivel estatal, provincial o departamental, y si
se desea, recoger informacion mas detallada o especifica de la localidad.

En relacidon con esta pregunta sobre el lugar de nacimiento, Naciones Unidas recomienda que, para el
estudio de la Migracion interna, esta sea complementada con la informacién recogida con las preguntas
sobre el tiempo de residencia y el lugar de residencia anterior o de residencia en un momento especifico
del pasado.

En los censos dominicanos la formulaciéon de la pregunta sobre el lugar de nacimiento ha sufrido muy
pocas variaciones. Hasta el censo de 1981 se pregunté pura y simplemente sobre el lugar de nacimiento,
a partir de ese ano censal la pregunta posibilitd una respuesta mas precisa al preguntar a la persona
empadronada “¢Donde naci6?”.

De acuerdo a como se establecié en la descripcion de la pregunta, el universo considerado para investigarla
ha permanecido invariable de un censo a otro, siempre se han considerado todas las personas. Es en
las alternativas de respuestas donde se han sucedido cambios importantes, suponemos que debido a
recomendaciones y variaciones conceptuales en torno al tema de la migracion.

Como opcion de respuesta del lugar de nacimiento de las personas nativas siempre ha estado la comun,
la cual es denominada con el nombre de municipio a partir del censo de 1960. A diferencia de los
censos anteriores, en el IV Censo Nacional de Poblacion, fueron mas especificos recogiendo la ubicacion
geografica del nacimiento porque ademas del nombre del municipio, solicitaban el nombre de la ciudad,
villa o seccion donde la persona empadronada habia nacido. Con excepcion del siguiente ano censal
(1970), todos los censos subsiguientes adoptaron esta modalidad de desagregar por provincia, municipio
o distrito municipal y por ciudad, seccion o paraje el lugar de nacimiento de la poblacién del pais.

A simple vista se puede notar un cambio favorable en las opciones de respuesta de los censos en relacion
a la pregunta sobre el lugar de nacimiento a partir del realizado en 1981, haciéndose mas facil para el
empadronador(a) completar la informacién geogréafica proporcionada por la persona entrevistada?2. A partir
de este censoy en los censos de 1993y 2002, la persona empadronada ha tenido la opcion de responder
que nacié “Aqui”, en caso de que haya nacido en el mismo lugar donde esta siendo empadronada. Esta
modalidad es conveniente porque es mas facil de responder, ahorra tiempo y evita equivocaciones con el
nombre del lugar de nacimiento en caso de que éste haya cambiado de nombre.

Para las personas nacidas en el extranjero, en el | Censo Nacional de Poblaciéon en 1920 no aparece
una opcion de respuesta que recoja su lugar de nacimiento. Sin embargo, como no se pudo encontrar
evidencia sobre la aparicion de esta pregunta o no en el censo del ano 1935, es a partir del lll Censo
Nacional de Poblacién de 1950 en que indagar sobre el pais de nacimiento de la persona empadronada
se convirtié en una constante en todos los censos dominicanos.

22 Ver boleta censal del VI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1981.
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No hay duda de que el VI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda constituye un ejemplo en cuanto a la
recoleccion de datos sobre migracion. Sin embargo, las opciones de respuesta de la pregunta sobre el
lugar de nacimiento en este censo carecieron de un espacio en donde se incluyera el ano de llegada de
las personas nacidas en el extranjero como fue recomendado para la ronda de los censos de 1980 en
América Latina por el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) para esta pregunta, y como ya
habia sido recomendado por la Union Internacional para el Estudio Cientifico de la Poblacion (IUECP)?3.
El ano de llegada al pais de las personas nacidas en el extranjero se pregunto, en cambio, en la pregunta
sobre el lugar de residencia habitual (ver boleta censal pregunta 34).

Interesante es saber que durante el siguiente ano censal (1993) las opciones de respuesta fueron
idénticas a las que aparecieron en la boleta censal de 1981 para la pregunta sobre el lugar de nacimiento,
y curiosamente no se indago en esta pregunta ni en ninguna otra sobre el afio de llegada al pais de las
personas nacidas en el exterior, no es sino hasta el siguiente ano censal donde aparece esta opcion
de respuesta en la pregunta sobre el lugar de nacimiento, ventaja que tiene el Gltimo censo frente a
los anteriores con respecto a dicha pregunta, considerando que fue planteado en las recomendaciones
internacionales décadas atras.

Otra ventaja que aparentemente tiene el VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en el ano
2002, es que se establecié claramente como iba a ser definido o considerado el lugar de nacimiento
de una persona para los fines de este censo. En el manual del empadronador(a) del mismo se indica:
“lugar donde vivia la madre al momento de nacer, aunque la persona haya nacido en un hospital, clinica
0 vivienda ubicada fuera del lugar de residencia materna”, en los censos anteriores no se hace una
diferencia clara de si el lugar de nacimiento de la persona se refiere a la unidad civil donde el nacimiento
tuvo lugar, o al lugar donde la madre residia al momento del nacimiento.

Las Naciones Unidas recomiendan que cada pais explique cual definicion de “lugar de nacimiento” ha
utilizado en el censo 2*, porque a pesar de ser una pregunta facil de formulary comprender, puede causar
respuestas erroneas porque suele ocurrir que madres residentes en zonas rurales o localidades urbanas
desprovistas de infraestructura sanitaria se trasladen al hospital mas cercano al momento del parto y,
por lo tanto, la persona nace en una localidad que no es la residencia habitual de la madre y luego del
nacimiento los(as) mismos(as) regresan al lugar de origen. Ahora bien, si en el censo la persona declara
como lugar de nacimiento la localidad donde se ubicaba el centro de salud donde ocurrié el parto, sera
considerada entonces como migrante entre localidades cuando realmente no lo es.

Recomendacion:

Continuar con la codificacion y con las opciones de respuesta de la pregunta censal sobre el lugar de
nacimiento que fue utilizada en el VIll Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Caracteristicas de la pregunta sobre el lugar de residencia habitual en los censos nacionales de poblacién
de Republica Dominicana, 1920-2002.

23 Jaspers, Dirk: “Algunas notas sobre la estimacion de la Migracion Internacional”. CELADE, s.f
24Naciones Unidas, 1998: Citado en “Homologacion de las variables de migracion en los censos colombianos 1964-2001"
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Caracteristicas de la pregunta sobre el lugar de residencia habitual en los
censos nacionales de poblacion de Republica Dominicana, 1920-2002

Introduccion

Para 1998, las Naciones Unidas definieron el Lugar de Residencia Habitual como el lugar geografico
donde la persona enumerada reside habitualmente. Puede ser el mismo o diferente del lugar donde la
persona estaba presente en el momento del censo o de la residencia legal?®. Sin embargo, en el ano 2008
las Naciones Unidas decian que para propdsitos censales, el Lugar de Residencia Habitual es definido
como el lugar en el que la persona esta viviendo en el momento censal y ha estado ahi por un tiempo (al
menos por 12 meses) y piensa permanecer por otro tiempo mas”.

La informacién sobre el niimero de personas que residen usualmente en un area es basica para la mayoria
de las tomas de decisiones sobre la misma, ya sea un pais, una aglomeracién urbana o una division civil.
El nimero de residentes determina los niveles de demanda de servicios en un area.

Evolucion de la medicion
Descripcion

La pregunta “Lugar de Residencia Habitual” aparecio por primera vez en la boleta del censo de poblacion
del ano 1950 en donde habia un apartado que decia “Residencia Habitual”. En los dos censos siguientes
no se realizd esta pregunta, la misma vuelve a aparecer en el VI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
en 1981 de la siguiente manera: “¢Reside habitualmente en el pais?” para los extranjeros, “¢Reside
habitualmente en esta vivienda?” y ¢ Donde reside habitualmente?, estas dos Gltimas preguntas dirigidas
a todas las personas.

En el VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en el ano 1993 aparece de nuevo una pregunta sobre la
residencia habitual, se preguntaba: “¢Dénde vive habitualmente?”. Finalmente aparece en el censo del
ano 2002 en la Seccién “Lista de personas que habitan en el hogar”, en donde se debia llenar un cuadro
con la finalidad de identificar todos los residentes habituales del hogar (presentes y temporalmente
ausentes), incluyendo los ninos, los recién nacidos y los ancianos?®.

El universo considerado para la aplicacion de la pregunta sobre residencia habitual fue similar en los anos
censales 1950, 1993y 2002, ahos donde se indagd el Lugar de Residencia Habitual de todas las personas
empadronadas o miembros de la familia. Sin embargo, en las 3 preguntas sobre residencia habitual
que aparecen en la boleta censal del ano 1981, una de ellas fue dirigida exclusivamente a las personas
extranjeras, las demas, al igual que en los otros censos fueron realizadas a todas las personas censadas.

Las alternativas de respuesta fueron diferentes en cada uno de los 4 censos. En el lll Censo Nacional
de Poblacion, el empadronador(a) debia colocar el nombre de la comun o del pais extranjero, asi como
el nombre de la ciudad o seccion, esto Ultimo solamente se le preguntaba a las personas que habian
declarado tener su residencia en el pais.

25Naciones Unidas, 1998, citado en: “Homologacion de las variables de Migracion en los censos Colombianos1964-2001".
26ONE: “VIIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2002: Manual del Empadronador(a)”.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
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Cuadro 6
REPUBLICA DOMINICANA: Evolucién de la pregunta sobre el lugar de residencia habitual en los censos dominicanos

Censos Universo Pregunta censal Alternativas de respuesta
Todos los miembros de Comdun o pais extranjero.
1l Censo Nacional de la familia censal o Residencia habitual a/ Ciudad o seccién
Poblacion 1950 de un "grupo no familiar"
. . ) _ Si  — Ao de llegada.
Extranjeros ¢Reside habitualmente en el pais? No
¢Reside habitualmente en esta Si (Pase a la pregunta 38)
VI Censo Nacional de Para todas las personas vivienda? No (Pase a la pregunta 36)
Poblacién y Vivienda 1981 -Ciudad, Secci6éno Paraje _________
| ) ) -Municipio o Distrito Municipal _____________
Para todas las personas ¢;Doénde reside habitualmente?
-Provincia ________
Pais____
(Sombree el circulo AQUI si vive habitualmente
en el mismo lugar, ciudad, seccion o paraje
donde es censado).
AQUI O
VIl Censo Nacional de Todos los miembros de . ) ) En otro lugar del pais:
B B ¢Doénde vive habitualmente? . B .
Poblacion y Vivienda 1993 la familia del hogar -Ciudad, Seccién o Paraje _____________
-Municipio o Distrito Municipal ________
-Provincia _____________
En el extranjero:
Pais
Persona nimero.
Por favor, digame los nombres de las personas
que habitualmente viven en este hogar, tratando
de seguir el siguiente orden: Jefe/jefa del hogar
. ) (anételo en la primera linea), Esposo(a) o
VIll Conso Nacional de Todés las personas que Lista de personas que habitan en compafero(a) del jefe(a), Hijos(as), Hijos(as) de
Poblacion y Vivienda 2002 viven en el hogar el hogar Anote el parentesco o vinculo con el (la) jefe(a)
del hogar
Edad
Sexo :

Varén / Hembra

al Esta pregunta se le hizo solamente a las personas que declararon tener su residencia en el pais.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la matriz de contenido de las boletas censales 1920-2002. ONE 2008.

En el censo del ano 1981 las opciones de respuestas fueron “Si” o “No” para la pregunta “;Reside
habitualmente en el pais?” dirigida a las personas extranjeras. En este caso si la respuesta era afirmativa,
entonces el empadronador(a) debia indagar el ano de llegada de la persona declarante. Para la segunda
pregunta “¢Reside habitualmente en esta vivienda?”, las opciones de respuesta también fueron “Si” o
“No”, si la persona respondia afirmativamente entonces no tenia que responder la otra pregunta “¢Ddénde
reside habitualmente?”. Para esta Ultima pregunta las opciones de respuesta fueron: Ciudad, seccién o
paraje, Municipio o distrito municipal, provincia, y finalmente, pais.

Para el VII Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, las alternativas de respuestas fueron parecidas a las
de la pregunta “donde reside habitualmente?” de la boleta censal del censo del ano 1981, con la Unica
diferencia de que en este caso se contaba con la opcién “Sombree el circulo AQUI si vive habitualmente
en el mismo lugar, ciudad, seccion o paraje donde es censado”, luego, al igual que en el censo anterior,
indicaba varias opciones en las cuales se debia colocar el nombre segln se diera el caso de que la persona
residiera habitualmente en otro lugar del pais (nombres de la Ciudad, Seccién o Paraje; Municipio o Distrito
Municipal; Provincia) o de que viviera habitualmente en el extranjero (colocar el nombre del pais).
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
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Las alternativas de respuesta para el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del ano 2002, fueron
diferentes debido a la modalidad en que se realiz6 la pregunta. Primero se debia colocar un ndmero de
orden a cada miembro, luego, en la segunda columna, se colocaban los nombres de las personas que
habitualmente viven en el hogar, tratando de seguir el siguiente orden: Jefe/jefa del hogar (anételo en
la primera linea), Esposo(a) o companero(a) del jefe(a), Hijos(as), Hijos(as) de crianza, Yernos/nueras,
Padres y suegros, Nietos (as), Otros familiares: (hermanos(as), cunados(as), tios(as), etc.), Trabajador(a)
domeéstico(a), Otros no familiares. En la tercera columna, se debia anotar el parentesco o vinculo de la
persona con el (la) jefe(a) del hogar, y finalmente, en las dos columnas restantes se anotaban la edad y
el sexo.

Analisis de la evolucion

De acuerdo al documento “Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses,
revision 2”, United Nations 2008, cierta confusion puede surgir al responder la pregunta sobre el Lugar de
Residencia Habitual en algunos casos especiales donde las personas tienen mas de una sola residencia,
por ejemplo, estudiantes que viven en el recinto educativo, miembros de las fuerzas armadas que viven en
una instalacién militar pero que ain mantienen un lugar de residencia fuera de la misma; personas que
duermen fuera del hogar durante la semana por razones de trabajo pero que regresan al final de la misma
por varios dias, 0 personas que no se consideran residentes del lugar donde fueron censadas porque
tienen pensado regresar a su residencia anterior en algin momento, aunque hayan permanecido alli por
un tiempo mayor a la mitad de los 12 meses establecidos como limite de tiempo.

En el lll Censo Nacional de Poblacion del ano 1950 pudieron haber ocurrido pocas confusiones del tipo
de las que se refiere las Naciones Unidas y que fueron mencionadas en el parrafo anterior porque en la
definicion del Lugar de Residencia Habitual utilizaron una referencia temporal, y ademas, tomaron en
cuenta los intereses de la persona. En este censo se entendid por residencia habitual al “lugar donde la
persona tiene su hogar, una gran parte de sus intereses y donde pasa el mayor tiempo”?’.

En cambio, para el VI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda el concepto de residencia habitual utilizado
fue poco concreto. En este censo, el mismo fue definido como el municipio y/o distrito municipal o el pais
en que la persona empadronada reside habitualmente, pudiendo ocasionar confusién entre las personas
que presentan uno de los casos especiales especificados por las Naciones Unidas?®.

Sin embargo, para los fines del censo dominicano del ano 2002 el concepto de residencia habitual fue
mas amplio y claro, adaptandose mas que ninguno de los censos anteriores a la conceptualizacion de las
Naciones Unidas. En este Ultimo censo se consideré como residente habitual a las personas que viven
permanentemente en el hogar, aunque estén ausentes por cualquier motivo si es por menos de 6 meses.
Ademas, fueron considerados como residentes habituales de hogares colectivos aquellas personas
internas permanentemente en un establecimiento, o condenadas con sentencia definitiva. También los
trabajadores domésticos que viven en su lugar de trabajo®.

Una de las variables que es mas sensible a la modalidad de censo que se realice es la migracion°. El tipo
de censo parece afectar algunas de las preguntas sobre este tema, evidencia de esto es la manera en
que se recogi6 la informacion sobre el Lugar de Residencia Habitual en el ano 1981 que fue un censo de

27 Direccion General de Estadistica: “Ill Censo Nacional de Poblacion, 1950: Instrucciones para empadronadores”. 1950.

28 Oficina Nacional de Estadistica: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1981: Resultados definitivos Distrito Nacional.
29ONE: “VIIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2002: Manual del Empadronador(a)”.

39Naciones Unidas, 1998, citado en: “Homologacion de las variables de Migracion en los censos Colombianos 1964-2001".
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
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facto y jure, y en el 2002 que fue un censo de jure a diferencia de como se recogié en el censo del afo
1993 que fue de factos?.

Dado que la finalidad de un censo de jure es la de empadronar a todas las personas residentes en el lugar
censado o estudiado, en las boletas censales de 1981 y 2002 aparecid una seccion para recoger una lista
de las personas que habitualmente viven en el hogar censado (ver boletas censales) pudiéndose, de esta
forma, recoger la informacion sobre el Lugar de Residencia Habitual de todas las personas que residen
habitualmente en el pais, pero excluyendo a las personas que residen habitualmente en el exterior.

Debido a su modalidad dual de factoy jure, el censo del ano 1981 también recogié la informacion sobre el
Lugar de Residencia Habitual de las personas mediante dos preguntas especificas: ¢ Reside habitualmente
en esta vivienda? Y ¢Dénde reside habitualmente?, con esta modalidad también acopié de manera
desagregada (ciudad, seccion o paraje, municipio o distrito municipal, provincia, pais) la informacion de la
residencia habitual de las personas empadronadas.

Esta pregunta sobre el Lugar de Residencia Habitual se realiz6 en el VIl Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de forma parecida a la segunda modalidad de recoger la informacion que se utiliz6 en el afo
1981, pero en cambio, en ese afo solamente se efectué una pregunta y las alternativas de respuesta
fueron bien especificas (ver cuadro 5), lo cual es conveniente por razones de espacio y porque, de hecho,
cada pregunta que aparece en la boleta censal tiene un costo.

Recomendacion:

Volver a preguntar de manera especifica sobre el Lugar de Residencia Habitual con una sola pregunta y
alternativas de respuesta similares a las que aparecen en la boleta censal del ano 1993.

31Censo de Facto o Hecho: Implica el empadronamiento de toda la poblacion presente en el territorio en estudio.
Censo de Jure o Derecho: Implica el empadronamiento de toda la poblacion residente en el territorio en estudio (presentes o ausentes).
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Caracteristicas de la pregunta lugar de residencia hace 5 ainos en los censos
nacionales de poblacion de Republica Dominicana. 1920-2002

Introduccion

El lugar de residencia en una fecha especifica en el pasado se refiere a las divisiones politicas mayores
0 menores o el pais extranjero en el cual el individuo residia durante una fecha anterior a la del censo.
La fecha de referencia escogida debe ser aquella de mas utilidad a los propésitos nacionales, la misma
puede ser 1 6 5 anos antes del censo, la primera provee informacion tanto sobre la migracion interna
como sobre la internacional durante un sélo ano, mientras que la segunda es mas apropiada para recoger
informacion para el analisis de la migracion internacional.

Seglin Manuel Rincon (1999) “Esta pregunta es considerada como la mas eficiente para conocer la
migracién interna, con esta sola pregunta se logra establecer la condicion de migrante de cada una de las
personas mayores de 5 anos y con ello cuantificar la movilidad geografica reciente asociada a un periodo
de tiempo fijo previo al censo. Con esta pregunta se obtiene una buena medicion del volumen y direccion
de la movilidad referidos a un tiempo que no es demasiado largo como para verse afectado por la
mortalidad o por las tendencias hacia una movilidad continua, ni demasiado corto como para confundirla
con movimientos temporales o estacionales”.

Adicionalmente, con el lugar de residencia 5 afos antes se alcanza una aproximaciéon a la inmigracién
internacional reciente pero, ademas, cruzandola con el lugar de nacimiento se logra establecer los flujos
sobre migracion internacional de retorno y los lugares de procedencia de los mismos®2.

Evolucion de la medicion
Descripcion

La pregunta sobre “Lugar de residencia hace 5 anos” aparecié recientemente en las boletas censales
dominicanas en el VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del ano 1981 como se puede ver en el
siguiente cuadro:

“¢Doénde residia en 19767?” se preguntd en el censo del ano 1981. De manera similar fue formulada la
pregunta en el siguiente ano censal s6lo con una obligatoria diferencia en la referencia temporal. Sin
embargo, en el Gltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2002) “¢Doénde residia (nombre) hace 5
anos?” fue la manera en la que se codificé la pregunta.

El universo seleccionado para indagar informacion sobre el lugar de residencia hace cinco anos fue el
mismo en los tres censos en los que aparecio la pregunta, todas las personas de cinco anos y mas.

En lo referente a las alternativas de respuesta, las mismas fueron idénticas para el VI y VIl Censos
Nacionales de Poblacion y Vivienda, apareciendo en la boleta censal de cada uno de ellos de la siguiente
manera:

s2“América Latina: aspectos conceptuales de los censos del 2000 (Seminario Censos 2000: disefio conceptual y temas a investigar en América
Latina)”. CELADE, Santiago de Chile 1999.
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Cuadro 7
REPUBLICA DOMINICANA: Evolucion de la pregunta sobre el lugar de residencia hace 5 afios en los censos dominicanos

Censos Universo Pregunta censal Alternativas de respuesta
(Llene el circulo aqui si residia en 1976 en el

mismo lugar, ciudad, seccion o paraje donde
es censado).
AQUI O
. En otro lugar del pais:
VI Censo Nacional de Poblacion _ . . .
Personas de 5afiosy mas ¢Donde residia en 1976? -Ciudad, Seccion o Paraje

yVivienda1981 0 T emmmmommEm o e EEen mmEe e e —
-Municipio o Distrito Municipal

En el extranjero:

Pais

(Sombree el circulo AQUI si vivia en 1988 en
el mismo lugar, ciudad, seccién o paraje
donde es censado).

AQUI O

VIl Censo Nacional de .
En otro lugar del pais:

Poblacion y Vivienda Personas de 5anosy mas  ¢Donde vivia en 1988? .
-Ciudad, Seccion o Paraje

1993 e e e A e
Municipio o Distrito Municipal

-Provincia _____________

En el extranjero:

Pais

AQUI, en este Municipio
En OTRO Municipio
Donde residia era:

VIl Censo Nacional de
¢Dénde residia (nombre) Campo
hace 5 afios? Pueblo/Ciudad

2002 Sélo si residia en OTRO Municipio, escriba el

Poblacion y Vivienda Personas de 5 anosy mas

nombre del Municipio.
S6lo si residia en el EXTRANJERO, escriba el
nombre del pais.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la matriz de contenido de las boletas censales 1920-2002. ONE 2008.

(Llene (o sombree) el circulo aqui si residia en (ano de referencia calculado cinco anos antes del censo)
en el mismo lugar, ciudad, seccion o paraje donde es censado).

AQUI O

En otro lugar del pais:

-Ciudad, Seccidn o Paraje

-Municipio o Distrito Municipal

-Provincia

En el extranjero:

Pais

En la boleta censal del VIII Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda las alternativas de respuestas variaron
un poco. El empadronador(a) debia sombrear el évalo correspondiente dependiendo si el o la declarante
residia hace cinco afios en el municipio donde era censado(a) (AQUI, en este Municipio) o en OTRO
Municipio. Luego debia seleccionar si donde la persona residia era Campo o era Pueblo/Ciudad. Por
Gltimo, la boleta censal indicd “Sélo si residia en OTRO Municipio, escriba el nombre del Municipio”, y
“Sélo si residia en el EXTRANJERO, escriba el nombre del pais”.
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Analisis de la evolucion

La pregunta sobre el lugar de residencia hace 5 anos fue incluida solamente en uno de los censos
latinoamericanos para el afno 1960, en el de Puerto Rico. En 1970 fue incluida en otros dos censos mas
(Chile y Panama), sustituyendo gradualmente las preguntas sobre el lugar de residencia anterior y el
tiempo de la Gltima residencia (Arévalo, s.f.). Desde hace ya unas décadas se ha venido utilizando en los
censos y encuestas con cierta regularidad y con muy buenos resultados®.

Curiosamente, la pregunta sobre el lugar de residencia hace 5 afnos no aparece en los censos dominicanos
sino hasta la década de 1980 en el VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.

Con esta pregunta sobre el lugar de residencia en una fecha pasada la dificultad mayor es en la seleccion
del lapso de tiempo, ya que se debe tomar en cuenta la habilidad del individuo de recordar donde vivia
hace “n” tiempo atras®*.

De acuerdo a lo mas conveniente, en nuestro pais el lapso de tiempo elegido para la formulaciéon de la
pregunta siempre ha sido 5 anos antes del momento censal. Sin embargo, la manera en que se codificd la
pregunta en el ano 2002 facilita la obtencién de una respuesta certera, ya que es mas facil para la persona
empadronada recordar donde vivia hace 5 afos atras, que recordar donde vivia en una fecha especifica.

De acuerdo a las Naciones Unidas (2008), no importa cual fecha anterior se ha seleccionado, pero debe
proveerse un tratamiento a los infantes y a los nifos y ninas que aun no habian nacido para esa fecha.
En Repulblica Dominicana este tema se traté considerando como universo solamente a las personas de
cinco anos o mas en cada uno de los censos en donde se realizé la pregunta sobre el Lugar de Residencia
Habitual hace 5 anos.

Las alternativas de respuesta para esta pregunta en los censos del ano 1981 y 1993 fueron idénticas (ver
cuadro 6). Esta modalidad de responder, utilizada también en las preguntas sobre el lugar de nacimiento
y el lugar de residencia habitual, recoge de manera desagregada la informacién geografica (aqui, ciudad,
seccién o paraje, Municipio o distrito municipal, provincia, pais), en este caso, del Lugar de Residencia
Habitual 5 afos atras de la persona empadronada.

A diferencia de los dos censos anteriores, las alternativas de respuesta sobre el Lugar de Residencia
Habitual en una fecha fija anterior para el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (ver cuadro 6), si
la persona residia en un lugar diferente al que se encontraba en el momento del censo, solamente se
recogia el nombre del municipio de residencia habitual o del pais, obviandose la informacién sobre la
ciudad, seccion, paraje o distrito municipal. En cambio, se le preguntaba a la persona empadronada si
el lugar donde residia era campo, pueblo o ciudad, dejandose abierta a la consideracién o percepcion
personal una clasificacion como esta de tan compleja elaboracion, poniéndose en riesgo la calidad y
certeza de la informacion recogida.

3 [dem.
34Naciones Unidas, 1998, citado en: “Homologacion de las variables de Migracion en los censos Colombianos 1964-2001".
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Recomendaciones:

La clasificacion de campo, pueblo o ciudad debe realizarse posteriormente y de acuerdo a ciertos
estandares oficiales de lo que se considera cada uno de ellos en el proceso de procesamiento de la
informacion recogida por el censo.

Utilizar la modalidad de alternativas de respuesta usada en los censos de los anos 1981y 1993.

Caracteristicas de la variable Estado Conyugal en los censos nacionales de poblacion
de Republica Dominicana, 1920-2002

Introduccion

El Estado Conyugal es la situacion personal de cada individuo con relacion a las leyes de matrimonio o
costumbres del pais. Las categorias del estado marital a identificar son al menos: a) Soltero(a) o en otras
palabras, nunca casado(a); b) Casado(a); Viudo(a) y no casado(a) nuevamente; c¢) Viudo(a) y casado(a)
nuevamente; d) Divorciado(a) y no casado(a) nuevamente; e) Casado(a) pero separado(a)®®.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica de México (INEGI), “La informacion
censal sobre el estado conyugal proporciona conocimiento acerca del comportamiento de la poblacion
con respecto a los patrones de nupcialidad en el pais a través de los datos sobre: poblacion unida vy el
tipo de unién; poblacion que ha disuelto sus vinculos conyugales y el tipo de disolucion; poblacion soltera
en edad de unirse y, por métodos indirectos, la edad media a la primera union, entre otros. Asimismo, es
posible realizar estudios de caracter demografico, econémico y social vinculados con este tema”.

El censo capta las uniones y separaciones sean legales o no (a diferencia del registro civil, que sélo
considera las uniones legales), suministrando informacién mas precisa de la evolucion y tendencias de la
nupcialidad en el pais®®.

35 United Nations: “Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses, revision 2”. 2008, Pag. 137.
3¢|nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica. México, 2008. http://www.inegi.gob.mx
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Evolucion de la medicion

Descripcion

La variable Estado Civil o Estado Conyugal fue medida en cada uno de los censos que se han realizado en

Republica Dominicana como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro 8

REPUBLICA DOMINICANA: Evolucién de la pregunta sobre el lugar de residencia hace 5 afios en los censos dominicanos

Censos

Universo

Pregunta censal

Alternativas de respuesta

I Censo Nacional de
Poblacion 1920

Todos(as) los(as)
declarantes

Soltero, casado, viudo o divorciado.

Ademas de si es casado o soltero investiguese

Il Censo Nacional de Toda persona Estado civil si el enumerado es viudo o divorciado, para
Poblacion 1935 hacerlo constar.
1ll Censo Nacional de Todos los miembros Soltero, casado, viudo,
Poblacién 1950 de la familia censal Estado civil union libre, separado.
: . Escriba "S" para soltero, "C" para casado, "U.L"
IV Censo Nacional de Cada miembro de un hogar . o . ] .
Estado civil unién libre, "V" para viudo, "D" para divorciado y

Poblacion 1960

censal

"S.L" Separado legalmente.

V Censo Nacional de
Poblacién y Habitacion
1970

Personas de toda edad

Estado civil legal: ¢Cual es su estado civil?

Soltero (nunca casado)
Casado

Viudo

Divorciado

Separado legalmente
Anulado

Estado conyugal de hecho. ¢Vive en union
libre con otra persona?, ¢Cuantos anhos

Viven en union libre:

Si — Duracion de la unién en anos:

completos ha durado la unién? No
Unido
Casado
VI Censo Nacional de .
j ~ . ¢Actualmente es unido, casado, separado, Separado
Poblacion y Vivienda Personas de 12 afios y mas . . .
divorciado, viudo o soltero? Divorciado
1981
Viudo
Soltero
Soltero
VII Censo Nacional de Casado
Poblacion y Vivienda Personas de 12 ahos y mas Actualmente esta usted: Divorciado
1993 Separado
Viudo

VIIl Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda
2002

Personas de 15 ahos y mas

JActualmente esta (nombre)?

Lea todas las opciones y s6lo marque una
Casado(a)

Unido(a)

Viudo(a)

Divorciado(a)

Separado(a) de matrimonio legal o religioso
Separado(a) de unién libre

Soltero(a)

Fuente: Elaboracié n propia a partir de la matriz de contenido de las boletas censales 1920-2002. ONE 2008.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

En la boleta censal del | Censo Nacional de Poblacion y Vivienda no aparecié un enunciado o pregunta
especifica para la pregunta sobre el Estado Conyugal, solamente aparecieron las alternativas de respuesta.
En cambio, en los tres censos siguientes se enunciaba primero “Estado Civil”.

A diferencia de los censos anteriores, en el del ano 1970, aparecieron dos preguntas en la boleta censal
relacionadas al Estado Conyugal y/o Estado Civil. La primera de ellas decia “Estado civil legal: ¢Cual es su
estado civil?”, la segunda preguntaba “Estado Conyugal de hecho. ¢Vive en unidn libre con otra persona?,
¢Cuantos afos completos ha durado la unién?”.

En el VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda recogieron la informacién sobre el Estado Conyugal con
una sola pregunta nuevamente, la misma decia: “¢Actualmente es unido, casado, separado, divorciado,
viudo o soltero?”.

Para los dos anos censales restantes la pregunta sobre el Estado Conyugal fueron casi idénticas, ambas
preguntando: “Actualmente esta usted:” para 1993 y “Actualmente esta (nombre)” para 2002.

En cuanto al universo, hasta el V Censo Nacional de Poblacion y Habitacion de 1970 la pregunta sobre el
Estado Conyugal les fue realizada a todas las personas empadronadas. A partir del censo del ano 1981
se comienza a reducir el universo mediante el uso de un limite inferior de edad. Para los censos de 1981
y 1993 la pregunta fue dirigida a las personas de 12 anos y mas, y finalmente en el ano 2002, el universo
se limité alin mas considerando solamente a las personas de 15 anos y mas.

Las alternativas de respuesta variaron un poco en cuanto a la inclusiéon o no de las categorias (ver tabla
6), para los | y Il Censos Nacionales de Poblacion las mismas fueron “Soltero, casado, viudo o divorciado”.

Para el censo del afio 1950 se quedd fuera la categoria “Divorciado” ya que las (inicas que aparentemente
aparecieron en la boleta censal fueron “Soltero, casado, viudo, unién libre, separado”’.

En el censo del ano 1960 se especificaba: “Escriba “S” para soltero, “C” para casado, “U.L” unién libre,
“V” para viudo, “D” para divorciado y “S.L” Separado legalmente”.

Como se dijo anteriormente, el V Censo Nacional de Poblacion y Habitacion realizé 2 preguntas para
indagar el Estado Conyugal de las personas. Las alternativas de respuesta de la primera de ellas fueron:
“Soltero (nunca casado), Casado, Viudo, Divorciado, Separado legalmente, Anulado”; las posibles
respuestas para la segunda pregunta decian: “Viven en Union libre:”, si las personas respondian “Si”
entonces se le preguntaba sobre la duracion de la unién en anos, si respondian “No” entonces se pasaba
a la siguiente pregunta.

Las alternativas de respuesta para el censo del ano 1981 fueron nuevamente “Unido, Casado, Separado,
Divorciado, Viudo, Soltero”. En el ano 1993 las opciones de respuesta fueron “Soltero, Casado, Divorciado,
Separado, Viudo”, dejando fuera la categoria sobre unién libre.

En el Ultimo censo de poblacion y vivienda realizado en el ano 2002 se le dio un enfoque de género a las
categorias y se incluyeron otras nuevas. Las alternativas de respuesta decian: “Lea todas las opciones
y s6lo marque una: Casado(a), Unido(a), Viudo(a), Divorciado(a), Separado(a) de matrimonio legal o
religioso, Separado(a) de unién libre, Soltero(a)”.
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37Ver “Ill Censo Nacional de Poblacion, 1950: Instrucciones para empadronadores”. 1950.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Analisis de la evolucion

En los dos primeros censos nacionales realizados en Republica Dominicana solamente se consideraron
cuatro categorias para indagar sobre el estado conyugal: Soltero, Casado, Viudo y Divorciado.

En el lll Censo Nacional de Poblacion se consideraron cinco categorias, incluyéndose en esta ocasion las
de “Unioén Libre y “separado”, pero en cambio, dejando fuera la categoria “divorciado” inexplicablemente®.
Entonces, durante este censo cada categoria fue definida como aparece a continuacion:

1. Soltero: persona que nunca se ha casado ni vive en union libre.

2. Casado: cuando ha llenado los requisitos legales que le acreditan como tal.

3. Viudo: para el hombre o la mujer cuyo conyuge ha muerto y no ha vuelto a casarse.

4. Union libre: unidos maritalmente, pero sin que dicha union haya sido legalizada.

5. Separado: personas casadas, no divorciadas, pero que no viven juntas. Entiéndase por “separado” a
las personas que no hacen vida marital; no se interprete como tal, el caso posible del conyuge ausente de
su hogar por motivo circunstancial o transitorio.

Para el siguiente ano censal (1960), se introdujeron ligeros cambios que ampliaron las definiciones de las
categorias de Estado Conyugal utilizadas en el censo del aino 19503

1. Soltero: Todas las personas que nunca se han casado ni viven en union libre.

2. Casado: Todas las personas unidas legalmente, ya sea que vivan o no con sus conyuges.

3. Union Libre: Unidos maritalmente, pero sin que dicha unién se haya legalizado.

4. Viudo: El hombre o mujer cuyo conyuge ha muerto, no ha vuelto a casarse ni vive en union libre.

5. Divorciado: EI hombre o mujer que ha disuelto legalmente su matrimonio y que no vive en unién libre.
6. Separado legalmente: El hombre o mujer, casado, no divorciado, cuya separacién ha sido reconocida
legalmente.

En cambio, para el V Censo Nacional de Poblacion y Habitacion llevado a cabo en el ano 1970, la variable
se comienza a recoger en forma de pregunta (ver cuadro 6). En este censo, aparecieron 7 categorias y
utilizaron 2 preguntas para investigar la informacion sobre el estado conyugal:

La primera de ellas hace uso del concepto de estado civil legal, y en las categorias de respuesta aparece
la de “Anulado”, que no habia sido utilizada en ninglin censo anterior, ni aparece en ninguno de los censos
subsiguientes. La segunda pregunta recoge la categoria “Unidn Libre” que no aparece en la pregunta
anterior, y a diferencia de los demas censos, también se investiga la duracion de la misma.

En el Censo del ano 1981, definieron el estado civil como la situacion marital de hecho al momento del
empadronamiento?.

Es a partir de este censo donde se comienza a utilizar la modalidad de reducir el universo al cual se dirige
la pregunta sobre estado conyugal, y en él se utilizaron las mismas 6 categorias que en el censo del ano
1960: Unido, Casado, Separado, Divorciado, Viudo y Soltero.

Sin embargo, en el VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda obviaron nuevamente la categoria sobre
unioén libre, utilizando en esta ocasion las de “soltero”, “Casado”, “Divorciado”, “Separado” y “viudo”.

38ldem
39Ver Manual de Instrucciones para empadronadores: Cuarto Censo Nacional de Poblacion, 1960.
40 Oficina Nacional de Estadistica: “Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1981. Vol. I”. Distrito Nacional, 1985.Pag. 16.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Aligual como ocurrié en el censo del ano 1970, en el VIIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado
en el ano 2002 se utilizaron 7 categorias de respuesta para la pregunta sobre el Estado Conyugal. Las
categorias de respuesta fueron las mismas 6 que tradicionalmente se habian venido utilizando, esta
categoria adicional se debe a que en este ano la de “separado” se convirtid6 en 2: “Separado(a) de
matrimonio legal o religioso” y “Separado(a) de union libre”.

Cada una de esas categorias fueron definidas de forma clara en este censo como vamos a ver a
continuacion, utilizando un lenguaje género sensitivo, e incluyendo en esta ocasion los matrimonios
religiosos y considerando como “viudo(a)” también a las personas en union libre que pierden a su pareja**:

1. Casado(a): Si la persona esta casada por lo civil (la Ley) o por la Iglesia.

2. Unido(a): Si la persona vive en la actualidad unida con su cényuge sin estar casada por la Ley y/o por
la Iglesia.

3. Divorciado(a): Si la persona estuvo casada por la Ley y/o por la Iglesia y se divorcid, por sentencia
judicial y no ha vuelto a casarse 0 a unirse.

4. Viudo(a): Cuando la persona era casada o vivia en union libre, su conyuge fallecié y no ha vuelto a
casarse ni a unirse.

5. Separado(a) de matrimonio legal o de la Iglesia: Cuando la persona vivia en unién legal o religiosa con
su conyuge, luego se separod sin divorciarse y no ha vuelto a casarse o a unirse.

6. Separado(a) de union libre: Cuando la persona vivia en unién consensual (unién libre o concubinato)
con su cényuge, luego se separd y no ha vuelto a casarse o a unirse.

7. Soltero(a): Cuando la persona nunca se ha casado ni unido.

Finalmente, dentro de las recomendaciones de las Naciones Unidas para los censos del 2000 y del 2010
aparece un punto sobre la seleccion del universo: “Si se desea disponer de informacion completa sobre
el estado civil, se debe reunir y tabular esa informacion respecto de las personas de todas las edades,
cualquiera que sea la edad minima para contraer matrimonio”. Recuerdan que en la poblacion pueden
haber personas que se han casado en otros paises donde la edad minima para casarse es distinta,
ademas, dicen que en la mayoria de los paises existen personas que independientemente de la edad legal
minima se han casado o unido debido a circunstancias especiales.

Recomendaciones:

Utilizar la misma pregunta, las categorias de respuesta y las definiciones de cada una de ellas que se
utilizaron en el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del ano 2002.

El universo seleccionado para investigar el Estado Conyugal podria ser considerado de nuevo por lo menos
a partir de los 12 anos de edad.
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“10ficina Nacional de Estadistica: “VIIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2002. Manual del Empadronador”.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

La medicion de la Mortalidad en los censos dominicanos
Introduccion

La Mortalidad se refiere a las muertes sucedidas dentro de una poblacion. Si bien todos estamos destinados
a morir algln dia, la probabilidad de morir durante un periodo determinado de tiempo se relaciona con
muchos factores, como la edad, el sexo, la raza, la ocupacion y la clase social. La incidencia de muerte
puede revelar muchos detalles acerca del nivel de vida y la atencién médica dentro de una poblacion*?.

La Mortalidad es uno de los factores fundamentales que determina el tamano de las poblaciones
humanas. El interés primario de la demografia en la Mortalidad es el estudio de su efecto sobre el tamano,
composicion y crecimiento futuro de las poblaciones. La interpretacion del orden de muerte entre una
generacion y otra es preocupacion de la demografia, la medicina y la salud publica*.

El medio idéneo para medir la magnitud de la mortalidad y sus determinantes, lo constituye los estudios
longitudinales a partir de una cohorte. Debido a las implicaciones econémicas y de complejidad en su
implementacion, se utilizan métodos alternativos, que pueden realizarse a partir de los registros vitales
o de censos y encuestas. Los primeros, en paises como el nuestro presentan niveles de subregistro de
tal importancia, que muchas veces se prefiere recurrir a 10os censos y encuestas especiales. De estos, el
analisis de los datos censales constituye una alternativa menos costosa y menos compleja, siempre que
se hayan incluido preguntas que permitan la estimacion de sus niveles y que tales estimaciones puedan
vincularse con aspectos de tipo social, econdmico, ademas de demograficos**.

La inclusion de preguntas referentes a fallecimientos en la boleta censal permite el calculo de importantes
indicadores que proporcionan gran cantidad de informacion acerca del nivel de vida y de los servicios
de salud de una poblacion. Entre estos se encuentran: Tasa bruta de mortalidad, Tasa de mortalidad
especifica por edad y Tasa de mortalidad infantil. A la vez permite la estimacién de la razén de mortalidad
materna, y de la esperanza de vida de la poblacion estudiada. (Ver glosario).

Las preguntas recomendadas por Naciones Unidas en 1998 para el estudio de la Mortalidad en los
censos son: Hijos sobrevivientes, orfandad materna, orfandad paterna y defunciones durante los doce
meses antes del censo*®.

El estudio de la Mortalidad por medio de los censos se inicia en Replblica Dominicana en el ano 1970 a
partir de tres variables demograficas resumidas en la siguiente tabla:

Cuadro 9
REPUBLICA DOMINICANA: Variables de Mortalidad incluidas en los censos de la Replblica Dominicana, 1920 -2002

Variables estudiadas 1920 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002
Mortalidad v v v v v
Mortalidad Infantil v v v
Orfandad Materna v v v
Mortalidad Materna v

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblaciony vivienda 1920, 1935, 1950, 1960, 1970, 1981, 1993, 2002

42Guia Rapida de Poblacion del Population Reference Bureau 4@ ed.

43E| Estudios de la Poblacion, Harlod F. Dorn Cap. Mortalidad

44Analisis de la mortalidad infantil por diferenciales en la provincia La Altagracia, Jafmary Féliz, 2006.

45 Goémez Mejia, Eva Inés y Puyana Villamizar, Yolanda (2000) “Homologacion de las variables de fecundidad y de mortalidad en los censos
colombianos”, Bogota.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Los estudios realizados a partir de esta informacion revisten gran importancia tanto para la comprensién
de los factores determinantes de la dinamica demografica, como para la identificacion de grupos de alta
mortalidad infantil para la formulacion de politicas y programas en estos campos®®.

Caracteristicas de la medicion de la variable Mortalidad en los censos nacionales de
poblacion de Republica Dominicana. 1920-2002

Evolucion de la medicion
Descripcion

La principal pregunta que permite las estimaciones de la Mortalidad de la poblacién consiste en
determinar el nimero de hijos(as) sobrevivientes de las mujeres que han declarado haber tenido algin
hijo(a) nacido(a) vivo(a).

Para el Il Censo de la Replblica Dominicana realizado en 1935 hubo una “columna” designada
“Fecundidad de la mujer”. Estas preguntas debia hacerlas el enumerador solamente a las mujeres y
nunca a un hombre. Aqui, luego de escribir con nimeros los hijos y/o0 hijas que la mujer que habia tenido
y el tiempo en que la mujer los habia tenido, debia anotar la cantidad de hijos vivos que tenia la mujer, sin
importar que fueran o no legitimos.

En el V Censo de Poblacion y Vivienda en 1970, se hizo la pregunta ¢cuantos hijos de la empadronada
viven actualmente? luego de la pregunta ¢cuantos hijos de la empadronada nacieron vivos en 19697 a
las mujeres entrevistadas.

Para la boleta del VI censo, la misma pregunta es sustituida por la interrogante ¢ cuantos hijos han fallecido?
Brindando luego las opciones para expresar la respuesta segln el sexo de la persona fallecida. De igual
manera, en el VIl censo del 1993 la variable se continta midiendo por medio de la misma pregunta.

Para el VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del ano 2002 la pregunta formulada en la boleta
censal vuelve a ser ¢Cuantos estan vivos actualmente?.

En un principio el universo tomado en cuenta para estudiar esta variable era mujeres mayores de 15 anos
de edad que habian declarado hijos(as) nacidos(as) vivos(as); En los censos subsiguientes el universo
se limita a mujeres mayores de 12 anos de edad que habian declarado hijos(as) nacidos(as) vivos(as),
volviendo a ser nuevamente mujeres mayores de 15 anos de edad en el VIll Censo de 2002.

En cuanto a las opciones de respuestas en el V censo la Unica opcién a responder era la cantidad de hijos
o hijas vivos actualmente. En esta ocasion la pregunta quedaba abierta para ser respondida solamente
con un nimero especificado por la empadronada. De aqui en adelante se ahade a la boleta censal el
espacio para identificar cuantas personas fallecidas eran mujeres y cuantas hombres.
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46 Los temas demograficos en los censos de América Latina, Juan Chackiel, CELADE.
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Cuadro 10
REPUBLICA DOMINICANA: Caracteristicas de la variable sobrevivencia de hijos (as) en los censos dominicanos, 1970-2002

Censos Universo Pregunta censal Alternativas de respuesta

JCuantos hijos de la

V Censo Nacional de ) ~ B empadronada VIVEN Ndmero de hijos
L. L Mujeres de 15 afnos y mas de
Poblacion y Habitacion ) . ACTUALMENTE?
cualquier estado civil .
1970 (aunque no residan en este .
Actualmente vivos
hogar)
. Varones
VI Censo Nacional de ) ~ . . -
Poblacién y Vivienda Mujeres de 12 afos y mas ¢Cuantos han fallecido® Hembras
1981 Total
VIl Censo Nacional de Varones
Poblacion y Vivienda Mujeres de 12 afios y mas ¢Cuantos han fallecido? Hembras
1993 Total
VIll Censo Nacional de . . Hijas
L. . ) _ 3 De estos hijos e hijas
Poblacion y Vivienda Mujeres de 15 anos y mas +Cuantos estan vivos Hijos
2002 actualmente? Ninguno

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblaciény vivienda 1970, 1981 1993, 2002.

Analisis de la evolucion

Tanto legal como estadisticamente las defunciones se refieren solamente a personas que nacieron vivas
y por lo tanto se excluyen las muertes fetales; por ende, las preguntas tradicionales proveen informacion
sobre el total de hijos e hijas nacidos(as) vivos (as), hijos(as) actualmente vivos(as) y nacimientos del
Gltimo ano.

A partir del desarrollo de las técnicas indirectas de medicion de la mortalidad en las décadas de 1960
y 1970 esta y otras preguntas comenzaron a incluirse sistematicamente en los censos de los paises en
desarrollo (como Republica Dominicana). Ademas, surgieron nuevas propuestas de preguntas con vistas
a proveer los datos necesarios para la aplicacion de las técnicas recién desarrolladas.

La primera vez que se formula esta pregunta en un censo dominicano fue en la boleta del Il censo en
1935. Esta pregunta se formula en este primer intento, dentro de un acéapite sobre Fecundidad; A pesar de
esto, esta permitia registrar cuantos hijos(as) sobrevivientes tenia la mujer entrevistada. Por la forma en
que fue formulada la pregunta, no permitia hacer una diferencia por sexo de estos hijos(as). Dada la poca
informacion remanente de este ano censal, es dificil afirmar a qué grupo de mujeres fue dirigida la pregunta.

Incluida en las boletas censales dominicanas a partir del censo de 1935, la pregunta sobre sobrevivencia
de hijos(as) junto a la pregunta total de hijos nacidos vivos provee informacion para obtener una estimacion
de la Mortalidad por medio del célculo de hijos o hijas sobrevivientes. Las principales carencias de este
censo y el de 1970 en cuestiones de Mortalidad devienen en que no se toma en cuenta la fecha de
fallecimiento de los miembros del hogar ni tampoco el sexo de los mismos, limitandose sélo a preguntar
por la cantidad de hijos o hijas fallecidos. Esto provocd una limitacion al momento de estudiar la Mortalidad
especifica para estos anos en el sentido de que resultaba imposible expresar por sexo o grupos etarios
las tasas de mortalidad.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

El cambio con respecto a anteriores lineamientos consiste en que actualmente se recomienda su
desagregacion por sexo, con miras a posibilitar la estimacion de diferenciales de mortalidad por género.
Respondiendo a este cambio en las recomendaciones internacionales, a partir de 1981 se incluye un
espacio para especificar el sexo evitando asi dejar en incégnito el sexo de la persona fenecida. Igualmente
para 1993 y 2002 el censo contempl6é un espacio para hacer la distincion del sexo de los hijos(as) no
sobrevivientes.

En la version de recomendaciones de las Naciones Unidas de 1998, la pregunta principal para captar
la mortalidad adulta es la siguiente: “Muertes en los Ultimos 12 meses anteriores al censo, por sexo y
edad”. Dicha pregunta fue incluida solamente en la boleta censal utilizada en 1981. Esta pregunta sirve
para estimar el nivel y estructura por sexo y edad de la mortalidad y sin embargo no se incluye en las
recomendaciones para los censos del 2000.

La pregunta “Muertes en los Gltimos 12 meses anteriores al censo”, a diferencia de las anteriores, que
se aplican a todas las mujeres mayores de 15 anos de edad, por referirse al conjunto del hogar, debe ser
respondida por el jefe(a) de hogar o, eventualmente, por otra persona adulta con una buena percepcion
de lo sucedido en el hogar durante los Gltimos 12 meses. Ademas, se recomienda anotar la fecha de cada
una de las defunciones ocurridas en los Gltimos 12 meses. Si no se puede recoger es ta informacién para
todas las muertes, se recomienda obtenerla por lo menos para las de menores de un afio*’.

Recomendaciones:

Es importante considerar que la pregunta se interprete en forma consistente y que produzca datos
comparables para los distintos paises.

También es importante ayudar a la persona a responder la pregunta acerca de hijos e hijas que no residan
en el hogar.

Caracteristicas de la medicion de la variable Mortalidad Infantil en los censos
nacionales de poblacion de la Republica Dominicana. 1920-2002

Evolucion de la medicion

Descripcion

La primera pregunta encargada de indagar acerca de informacién que provea datos para el calculo de
la mortalidad infantil en los censos dominicanos es expuesta en las boletas a partir del VI Censo siendo
esta: “¢Esta vivo ese Ultimo hijo?” Las opciones de respuesta en aquel entonces eran exclusivamente:
vivo, muerto o ignorado.

Para el siguiente empadronamiento, en 1993, se formula la misma pregunta de la siguiente manera: “Ese
Gltimo hijo esta:”, luego de indagar la fecha de nacimiento del Ultimo(a) hijo(a), ofreciendo como opciones
a responder: vivo, muerto o ignorado. Si el encuestador marcaba la opcién muerto debia preguntar y
escribir en ese mismo momento el mes y ano en que fallecié este hijo o hija.
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4THakkert, Ralph, “Preguntas para investigar la fecundidad y la mortalidad en la nifiez y la mortalidad de adultos”. UNFPA 1999.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

En el VIIl censo la interrogante “De estos hijos e hijas ¢Cuantos estan vivos actualmente?” se enuncia
luego de preguntar en qué fecha (especificamente mes y ano) nacié el Gltimo hijo de la entrevistada y
tiene por opciones de respuesta: Si, No y No sabe.

En los dos primeros empadronamientos esta pregunta (1981, 1993) relacionada a la sobrevivencia del
altimo hijo o hija, fue dirigida a mujeres mayores de 12 anos de edad, en cambio, en el caso del censo de
2002 se tom6 en cuenta la poblacién femenina Gnicamente a partir de los 15 anos de edad.

Analisis de la evolucion

Cuadro 11
REPUBLICA DOMINICANA: Caracteristicas de la medicion de la variable Mortalidad Infantil en los censos dominicanos, 1981-2002

Censos Universo Pregunta censal Alternativas de respuesta

VIVO
VI Censo Nacional de

Mujeres de 12 anos y mas s Esta vivo ese Ultimo hijo? Muerto
Poblacion y Vivienda 1981 ! y ¢ .

Ignorado

Ese Gltimo hijo esta

VII Censo Nacional de Mujeres de 12 anos y mas Si estéd muerto, escribir mes Fecha
Poblacion y Vivienda 1993 y afio en que falleci6.
Si
VIII Censo Nacional de Mujeres de 15 afios y mas ¢ Este GlItimo hijo o hija de (nombre)
Poblacion y Vivienda 2002 esta actualmente vivo(a)? No

NO sapbe

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblacion y vivienda, 1981, 1993, 2002.

La pregunta acerca de la supervivencia del Gltimo hijo(a) (o de hijos(as) nacidos(as) en los Ultimos 12 meses)
se hizo en varios censos de Latinoameérica las décadas de 1980y 1990. La razén de la actual tendencia a
abandonarla es que, a pesar de ser una pregunta sencilla y directa que puede analizarse facilmente para
obtener estimaciones de la mortalidad infantil, sus resultados en general han sido desalentadores®.

El error principal consiste en la omisién de muertes ocurridas durante los primeros dias de vida. Una
distorsion mas grave es la relatada por Blacker (1984, p. 83), ya que se descubrié que los entrevistadores
frecuentemente no hacian la pregunta, asumiendo de modo automatico que el hijo o la hija mas joven de
la mujer presente en el hogar era quien nacié mas recientemente?®.

Enteoria, esta informacién podria ser usada en combinacion con una pregunta referente a la supervivencia
de ese hijo (como se recomendaba en 1980), pero especifica por sexo, para estimar la mortalidad infantil
reciente por sexo. Sin embargo, como esta Ultima pregunta ya no se considera, la tendencia apunta
a calcular los diferenciales de mortalidad infanto-juvenil por sexo exclusivamente sobre la base de la
pregunta de hijos e hijas sobrevivientes. (Hakkert, Ralph, 99).

Otra fuente de error a partir de esta pregunta, es la omisién de nacimientos mdltiples, cuando la pregunta
se formula en términos de la fecha de nacimiento del Ultimo hijo o hija, ya que estos nacimientos estan
asociados a tasas de mortalidad mayores. Sin embargo, segun Chackiel y Gough (1989), especialistas del
Centro Latinoamericano y Caribeno de Demografia, este sesgo dificiimente excede de 5%.

48 Ralph Hakkert. “Preguntas destinadas a investigar la fecundidad, mortalidad en la nifiez y mortalidad de adultos”, CEPAL América Latina:
Aspectos conceptuales de los censos del 2000. Santiago, 1999.
49 “América Latina: aspectos conceptuales de los censos del 2000”, CELADE, 1999.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Aunque existe cierto margen para debatir sobre la fortaleza y las formas de implementacion mas
apropiadas de las preguntas indirectas sobre la mortalidad infanto-juvenil, hay también amplio consenso
sobre su utilidad para hacer estimaciones. Con respecto a la estimaciéon de la mortalidad adulta, las
experiencias han sido menos positivas.

Segln Juan Chackiel, la incorporacion o no de esta pregunta depende de la situacion de cada pais,
en relacion a la calidad de los registros de defuncién. Dada la condicién y calidad de los registros
administrativos dominicanos en actual adecuacion que representa una mejora a largo plazo de estos,

debe de incluirse.

Ademas, los paises que la han incluido en el pasado, si lo hacen también en el 2000, tendrian una
interesante serie en el tiempo para analizar.

Recomendaciones:

Se debe continuar con la inclusién de la pregunta.

Caracteristicas de la medicion de la variable Mortalidad Adulta en los censos
nacionales de poblacion de Republica Dominicana. 1920-2002

Evolucion de la medicion

Descripcion

Una pregunta alternativa para medir la mortalidad adulta es la referida a orfandad, basada en métodos
indirectos desarrollados predominantemente en los anos setenta (Henry, 1960; Hill y Trussell, 1977).

Esta pregunta se introdujo en la boleta censal desde el censo del 81y en aquel momento fue formulada a la
poblacién entrevistada como ¢ Esta viva su madre? Teniendo como opciones de respuesta: Si, No y No sabe.

Para el siguiente empadronamiento, efectuado en 1993, hubo una seccién en la primera parte de la
boleta destinada especificamente para determinar mortalidad y mortalidad de madres en el hogar donde
se indagaba esto por medio de la pregunta De estas personas, ¢Cuantas eran madres? Luego de averiguar
cuantas personas habian fallecido en el hogar en los Ultimos 12 meses. Para esta ocasion las opciones
eran numéricas para elegir desde el cero hasta nueve.

En el VIl censo la pregunta sobre la sobrevivencia materna es formulada como ¢Esta viva la madre de
(nombre)? Teniendo como opcion marcar la respuesta: Si, No o No Sabe.

Para el censo del 1981 esta pregunta fue realizada a todas las personas independientemente de que la
madre residiera o no en el hogar.

Para el censo de 1993 el universo para la pregunta sobre sobrevivencia de la madre eran jefes y jefas
de hogar a quienes se les dirigian varias secciones de la boleta censal, entre ellas incluida la seccion IV
destinada especialmente a “Mortalidad en el hogar y mortalidad materna. En las demas ocasiones la
pregunta fue dirigida a la poblacion mayor de 15 anos de edad.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Cuadro 12
REPUBLICA DOMINICANA: Evolucion de la variable sobre Mortalidad Adulta en los censos dominicanos, 1981-2002

Alternativas de

Censos Universo Pregunta censal
Respuesta
. Si
VI Censo Nacional de o
j Todas las personas ¢ Esta viva su madre? No
Poblacion y Vivienda 1981
No sabe
VIl Censo Nacional de De estas personas, Opciones numéricas
. Todas las personas j
Poblacion y Vivienda 1993 ¢Cuantas eran madres?
delOal 9
: P Si
VIIl Censo Nacional de ¢ Esta viva la madre de
P . Todas las personas No
Poblacion y Vivienda 2002 (nombre)?
No sabe

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblaciény vivienda, 1981, 1993, 2002.

Analisis de la evolucion

La pregunta de sobrevivencia de la madre, permite aplicar el método indirecto de orfandad materna
desarrollado por Brass, Hill y Trussell, con el cual es posible estimar la mortalidad adulta femenina. La
misma, se us6 en aproximadamente la mitad de los censos de América Latina en la década de 1990%°.

La inclusién de esta pregunta en los censos ha sido recomendada por Naciones Unidas desde 1980. En
los Ultimos tres censos realizados en el pais (desde 1981 al 2002) se ha formulado la pregunta de la
misma manera continuamente; sin embargo ha variado la poblacion a quien se le hace la interrogante,
siendo en la Gltima ocasidn dirigida exclusivamente a personas de ambos sexos y mayores de 15 anos de
edad respondiendo asi a las recomendaciones de las Naciones Unidas®™.

Las estimaciones basadas en el método de la pregunta sobre orfandad comparadas con el registro
civil en Chile, Costa Rica, Guatemala y otros paises de Latinoamérica, reflejaron una similitud bastante
satisfactoria. Sin embargo, también se han detectado sesgos de dificil control®2.

Figuran entre los posibles inconvenientes: el efecto de la adopcion (es decir, la sustitucion del padre vy,
principalmente, de la madre natural por un padre o madre adoptivos), la multiplicacion de informacion (en
la medida en que el estado de supervivencia de un mismo padre 0 una misma madre puede ser informado
por varios hijos), los efectos de la tendencia de la mortalidad en el tiempo, la declaracion errébnea de
edades, entre otros®.

Para evitar el problema de la multiplicacion de la misma informacién Naciones Unidas propuso en 1998
la inclusion de dos preguntas adicionales tendientes a la identificacion del hijo o hija de mayor edad para
gue sea esta la persona que suministre la informacién®*; pero, ademas de que los beneficios de estas no
fueron claros, probablemente no fueron acogidas en los censos dominicanos en vista del costo adicional
que esto representaba para la boleta censal.

50Gémez Mejia, Eva Inés y Puyana Villamizar, Yolanda (2000) “Homologacion de las variables de fecundidad y de mortalidad en los censos
colombianos”, Bogota.

51 Nota: Las Naciones Unidas recomiendan que, si se aplica, la pregunta sobre sobreviencia de la madre sea respondida por individuos de todas
las edades, pero en la practica no es recomendable usar el método de la pregunta sobre orfandad con encuestados de menos de 15 afos de
edad. En el caso de ninos(as) menores, quienes entrevistan tienden a suponer que los padres presentes en el hogar son los padres naturales, lo
gue causa una subestimacion de la mortalidad en contextos en los que un porcentaje significativo de los hijos(as) son adoptivos(as).

52Samoza, Jorge (1981), citado por Ralph Hakkert en “Preguntas destinadas a investigar la fecundidad y la mortalidad en la nifiez y la mortalidad
de adultos”.

53Blacker, 1984, p. 85 citado en América Latina: Aspectos conceptuales de los censos del 2000.

54 Primate, Domingo, Comentarios a Documentos de América Latina: Aspectos conceptuales de los censos del 2000.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

La dificultad mas grave del método de orfandad materna segln Hakkert es el de su ubicacién en el
tiempo, ya que las muertes captadas pueden haber sucedido en cualquier momento entre 50 anos antes

del censo y la actualidad. Esto ha sido un factor no tomado en cuenta en los censos dominicanos que
incluyeron la pregunta.

En 1998 Naciones Unidas mantiene la recomendacion de incluir esta pregunta, ampliandola a la
indagacion sobre la orfandad paterna. Ademas recomienda que sea aplicada a toda la poblaciéon. No
obstante puede haber problemas con dicha practica y parece mejor continuar limitandola a la poblacion
mayor de 15 afos como se concibié en el censo nacional del 2002.

Recomendaciones:

Evitar que las muertes de madres registradas en el censo por los(as) empadronados(as) se refieran a
periodos muy anteriores incluyendo un espacio para especificar la fecha (mes y afno) de dicho fallecimiento
luego de las opciones de respuestas a la pregunta de sobrevivencia de la madre.

Es conveniente incluir una pregunta que permita la oportunidad de medir la orfandad paterna.

La medicion de la Discapacidad en los censos dominicanos

Introduccion

“Discapacidad es un término genérico que incluye deficiencias de las funciones y/o estructuras corporales,
limitaciones en la actividad y restricciones en la participacion, indicando los aspectos negativos de

la interaccion entre un individuo (con una “condicién de salud”) y sus factores contextuales (factores
ambientales y personales)”.5®

El reconocimiento de la discapacidad como una situacion social y las restricciones de las personas
en situacion de discapacidad, para participar en la realizacidon de actividades, que por derecho le
corresponden para su desarrollo humano, han hecho necesaria la formulacion de lineamientos basados
en conceptos y propuestas que guien a los diferentes actores responsables de cambiar esta situacion.
Segln la Organizacion Mundial de la Salud (2001), la discapacidad no es un atributo de la persona, sino
un complicado conjunto de condiciones, muchas de las cuales creadas por el ambiente social.®®

Muchas personas, debido a un problema de salud, ven limitada en algliin momento de su vida su capacidad
para funcionar. El nimero de personas con discapacidad esta aumentando a consecuencia del incremento
del nimero de casos de enfermedades crdnicas, traumatismos, accidentes de transito, caidas, violencia,
asi como por otras causas, entre ellas el envejecimiento.

La mayoria de esas personas tiene condiciones de vida deficientes y carece de acceso a servicios que
atiendan sus necesidades basicas, por ejemplo servicios de rehabilitacion. Con el fin de mejorar la vida de
esas personas, la OMS se esta esforzando para: Ayudar a los paises a que formulen politicas en materia de
discapacidad, evaluar de manera adecuada las diferentes afecciones y reconocerlas, haciendo uso de la
Clasificacion Internacional del Funcionamiento (CIF); asegurar la deteccion precoz de las discapacidades
y su tratamiento, en particular; garantizar la igualdad de oportunidades y la promocién de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, especialmente pobres.

55 Instituto Nacional de Estadisticas de Chile/ FONADIS, ENDISC-CIF “Primer estudio nacional de la discapacidad en chile. 2004.
56 Ministerio de la proteccion social, Rep. Colombia, “Lineamientos de politica Habilitacion/Rehabilitacion integral para el desarrollo familiar,
ocupacional y social de las personas con discapacidad”. 2004.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Por todo esto, la disponibilidad de informacion sobre personas con discapacidad en los paises en
desarrollo ha venido aumentando de manera irregular en los distintos paises de América Latina, teniendo
como punto de partida los acuerdos generados en el Programa de Accion Mundial para los Impedidos de
1982 y especificamente esfuerzos conjuntos para generar estadisticas sobre discapacidad, recopilar y
analizar la experiencia de obtencion de informacion de los paises miembros.5’

El conjunto de preguntas relacionadas a limitaciones fisicas y mentales permite la obtencion de informacién
valida y confiable para conocer la cantidad de personas con algin tipo de dificultad en una o mas areas
de funcionamiento humano.

De acuerdo con las recomendaciones internacionales, los paises que estén planeando encuestas sobre
discapacidad pueden utilizar el censo como marco para estas encuestas y para incluir preguntas que
permitan identificar las personas que seran entrevistadas posteriormente.5®

A través de los anos censales de Republica Dominicana, pocas veces se estudiaron las variables sobre
Discapacidad por lo que solamente en tres de las boletas censales podemos encontrar preguntas
destinadas a determinar esta condicion dentro de la poblacién aunque para el Gltimo censo realizado
en el pais (2002), respondiendo a las recomendaciones internacionales, son incluidas dos preguntas
encaminadas a estudiar estas caracteristicas en la poblacion dominicana.

Cuadro 13
REPUBLICA DOMINICANA: Preguntas de discapacidad en los censos dominicanos de poblacion 1920 - 2002

Variables estudiadas 1920 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002

Tipo de Discapacidad v v v v
Causa de la Discapacidad v

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblacién y vivienda 1920, 1935, 1950, 1960, 1970, 1981, 1993, 2002

Caracteristicas de la medicion de la variable tipo de discapacidad en los censos
nacionales de poblacion de Republica Dominicana, 1920-2002

Evolucion de la medicion
Descripcion

La pregunta sobre Discapacidad permite una aproximacién al conocimiento de las dimensiones y
caracteristicas de la discapacidad en una poblacion.

Una pregunta destinada a identificar personas con alguna discapacidad es utilizada en el primer Censo Nacional
de Poblaciéon realizado en Republica Dominicana en 1920 durante la intervencion norteamericana. Para aquel
entonces la boleta apuntaba exclusivamente a la identificacion de aquellas caracteristicas evidentes por lo que
solicitaba indicar afirmacion al enunciado “Enajenacion, invalidez, defectos fisicos notorios”.

Segundo censo de 1935, instrucciones a los enumeradores: Columna No. 17: “Defectos fisicos”. Deben
considerarse como tales los apreciados a simple vista, como jorobado, tuerto, ciego, (en algunos casos)
manco, con una pierna o un brazo menos, etc.; y otros que deben preguntarse: sordo, mudo, cojo, sordomudo.
Quince anos mas tarde en el lll censo de 1950 el nuevo criterio para investigar la condicién de inhabilidad
fue “Defectos fisicos o mentales”.

57La Discapacidad en Republica Dominicana: Un perfil a partir de datos censales. ONE/ CONADIS/ OPS, diciembre 2006.
58Prueba piloto conjunta del censo de poblacion de 2010 Discapacidad Argentina, Brasil y Paraguay. Octubre y noviembre de 2006
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
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Dentro de las instrucciones para empadronadores, este censo indicaba: Anote en esta linea los defectos
fisicos 0 mentales de que adolezca la persona empadronada: sordo, sordomudo, ciego, cojo, paralitico,
jorobado, idiota, loco, etc. Cuando la persona carezca de defectos fisicos, escriba “ninguno”.

Luego de una gran ausencia del tema de Discapacidad en los censos del 1960, 1970, 1981 y 1993,
vuelve a estudiarse la discapacidad con el VIl censo en el ano 2002 utilizando la pregunta ¢Tiene alguna
de las siguientes limitaciones?, presentando las opciones de respuesta que aparecen a continuacion:

Ciego(a) de un ojo,
Ciego(a) de los dos ojos,
Sordo(a),

Mudo(a)
Pérdida o limitacién permanente para mover los brazos,
Pérdida o limitacién permanente para mover las piernas,
Retardo o deficiencia mental,

Otra limitacion y

Ninguna limitacion.

En esta ocasion la persona entrevistada podia responder a mas de una opcién segin fuera su caso.

En los tres censos esta pregunta fue dirigida a la poblacion en general.

Cuadro 14
REPUBLICA DOMINICANA: Tipos de relacién de parentesco recogidos en los censos dominicanos, 1935-2002

Censos Universo Pregunta censal Alternativas de respuesta

: B Enajenacion, invalidez,
I Censo Nacional de Poblacion total . .
defectos fisicos notorios

Poblacion 1920 -

Poblacién total Defectos fisicos o mentales
1l Censo de Poblacién 1935

VIl Censo Nacional de Poblacion L .
Poblacion total Defectos fisicos o mentales
y Vivienda 1950 -
Ciego(a) de un ojo, ciego de
los dos ojos, sordo(a),
mudo(a), pérdida o limitacion

. .2 . ermanente para mover los
VIIl Censo Nacional de Poblacién B ¢Tiene alguna de las P ) .p S
Poblacion total brazos, pérdida o limitacion

y Vivienda 2002 siguientes limitaciones?
permanente para mover las
piernas, retardo o deficiencia
mental, otra limitacion,

ninguna limitacion.

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblaciény vivienda 1920, 1935, 1950, 1960, 1970, 1981, 1993, 2002

)
e
ol
©
°
s
=)
£
)
=
=
=}
=
2
7]
[H}

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Analisis de la evolucion

La definicion de lo que es una discapacidad ha ido variando con el tiempo; por esta razon, de igual manera
ha ido cambiando la manera en que se recoge la informacién sobre la poblacion con esta condicion.

La informacion sobre discapacidad empieza a recogerse desde el primer censo que tuvo lugar en pais, pero
en ese entonces so6lo se consideraban discapacidades fisicas en la poblacion que podian ser percibidas a
simple vista como por ejemplo defectos fisicos o invalidez y la “enajenacion”. Esta manera de recoger los
datos aparte de que no permitia hacer una clasificacion del tipo de discapacidad de la persona, dejaba a
la percepcion de quien entrevistaba la distincion de una condicion u otra.

En el lll censo la pregunta se enfoca a indicar “Defectos fisicos 0 mentales” siendo todavia muy ambigua
ademas de que no permitia establecer una distincién entre estos dos tipos de discapacidad. Del mismo
modo, impedia tener la opcién de clasificar dicha poblacion seglin su condicion particular de discapacidad
dependiendo del tipo de limitacion fisica o mental.

En el VIII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2002 es cuando se retoma la practica del estudio de
la variable discapacidad. En esta boleta censal es incluida la pregunta de manera mas clara y precisa que
en momentos anteriores y brindando una extensa gama de opciones para indicar una o mas limitaciones
que tiene la persona entrevistada en el hogar. Luego de sehalada una o varias respuestas (explicitas o no)
que indicaran alguna limitacién en la persona, se proseguia a indagar sobre la causa de aquella limitacion
expresada.

De acuerdo con el estudio “La discapacidad en Republica Dominicana: Un perfil a partir de datos censales”
(ONE-CONADIS, 2006) las principales limitaciones de la medicion de discapacidades en el VIl Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda se caracterizan por:

-Imposibilidad de incorporacién del enfoque de la CIF para la operacionalizacion y analisis de la
variable, limitando la definicidn de esta s6lo a la existencia de la deficiencia y no a la restriccion que
esta causa.

-Las deficiencias en estructuras y funciones que pudieron ser registradas sélo se refieren a las mas
graves existiendo la posibilidad de la sub-deteccion de personas con discapacidad.

-En la categoria “otra limitacién” no se incluy6 la posibilidad de especificar qué tipo de limitacion se
presentaba, restringiendo asi el resultado.

-Se analizaron las variables de forma separada, lo que implica que algunas personas pudieron
contarse mas de una vez.

Los censos de poblacién realizados hasta el dia de hoy en el pais han venido recogiendo informacion que ha
ayudado a obtener una idea de la frecuencia de la distribucion de la poblacién con necesidades especiales.

La nomenclatura, conceptos y definiciones utilizadas en las preguntas relacionadas con el tema reflejan
distintos enfoques conceptuales a través del tiempo acorde con la evolucion de parametros para la
medicion de la discapacidad a nivel internacional. Sin embargo, hasta ahora la discapacidad no se ha
estudiado de la manera idénea ya que se ha consultado principalmente sélo por déficits (lo que falta
o funciona mal) sobretodo sin tomar en cuenta el enfoque médico-social planteado por la OMS (1997)
que entiende la discapacidad no como un atributo de la persona sino un conjunto de alteraciones en la
interaccion de la persona y su medio.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Asi, debe considerarse la Discapacidad como un fendmeno biopsicosocial que requiere no sélo atencion
médica y rehabilitadora sino también, apoyo para la integracion y participacion social de manera que se
dé respuesta mediante tratamiento individual y accion social con cambios en el entorno.

Adicionalmente, el criterio convenido hasta la actualidad presenta entre sus principales limitantes:

1. No recogen etapas intermedias de las discapacidades

2. Excluyen enfermedades como Alzheimer, diabetes, reumatismo.

3. Podria captar dificultades temporales debidas a accidentes lo que provocaria una contabilizacién
desfigurada de los casos.

En vista de la importancia que reviste este tema en la salud plblica a nivel internacional esta variable
no debe ser excluida de la boleta censal mientras no se cuente con un sistema estructurado y funcional
que permita conocer las principales caracteristicas de esta poblacion con necesidades particulares. Mas
aln, en el caso de RD, carente de un sistema informacién que registre las caracteristicas de la poblaciéon
discapacitada, resulta imprescindible contar con informacion censal; De manera que estos datos sirvan de
marco para la implementacion de politicas pUblicas dirigidas a garantizar la proteccion de estas personas
y a la ejecucion de encuestas y otros estudios en el tema.

Es necesario también precisar definiciones, conceptos y consideraciones metodolégicas en los préximos
censos, que estén basados en enfoques conceptuales vigentes y consensuados internacionalmente, que
encaminen a la obtencién de datos que permitan un analisis mas preciso de las caracteristicas de este
grupo poblacional.

Mas aln, es esencial la correcta sensibilizacion del personal responsable de empadronar, en la utilizacion de
un lenguaje adecuado y no discriminatorio al momento de realizar dicha pregunta en los hogares censales.

Resulta importante la armonizacion de la recoleccion de las estadisticas de discapacidad entre los paises
de la zona a fin de contar con informacién comparable para facilitar la implementaciéon de politicas
conjuntas de Discapacidad y aportar informacion a otros paises de las experiencias desarrolladas.
Recomendaciones:

No debe excluirse esta pregunta por representar la Gnica fuente de estudio de esta poblacién vulnerable.
Utilizar los criterios de la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la discapacidad y la salud (CIF).
Incluir en el manual de empadronadores(as) instrucciones de un comportamiento respetuoso y la

utilizacion de un lenguaje adecuado y no discriminatorio al momento de realizar dicha pregunta en los
hogares censales.
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Caracteristicas de la medicion de la variable Causa de la Discapacidad en los censos
nacionales de poblacion de Republica Dominicana, 1920-2002

Evolucion de la medicion
Descripcion

En el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda efectuado en el 2002 es la (inica ocasién en que se estudia
Causa de Discapacidad en la poblacion dominicana. Con este propdsito en la boleta es contenida la
pregunta Causa de esa limitacion para la cual la persona empadronada podia seleccionar:

- Naci6 asi,

- Enfermedad,

- Violencia o abuso,

- Accidente de motocicleta,

- Accidente de otro vehiculo de motor,
- Otro accidente no laboral,

- Accidente laboral,

- Edad avanzada,

- Otra causa o

- No sabe
Cuadro 15
REPUBLICA DOMINICANA: Evolucidn de la variable sobre la Causa de discapacidad en los censos dominicanos
Censos Universo Pregunta censal Alternativas de respuesta
Naci6é asi, enfermedad, violencia o abuso,
i ) Accidente de motocicleta, Accidente de otro
VIII Censo Nacional de » ¢Cual es la causa de . .
L . Poblacion total o vehiculo de motor, Otro accidente (no
Poblacion y Vivienda 2002 esta(s) limitacion(es)?

laboral), Accidente laboral, Edad avanzada,
Otra causa, No sabe.

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblaciény vivienda 1920, 1935, 1950, 1960, 1970, 1981, 1993, 2002

Si la persona tenia mas de una limitacion debia senalar la causa de la mas importante o mas grave.

El universo de esta pregunta igual que la anterior seria la poblacién total empadronada en dicho ano
censal que habia expresado tener algln tipo de discapacidad.

Analisis de la evolucion
Para este Gltimo censo llevado a cabo en el ano 2002 es considerada la discapacidad como tema

importante de salud social, incluyendo asi dos preguntas orientadas a conocer las caracteristicas de este
vulnerable grupo poblacional.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Asi que luego de indagar ¢Tiene alguna de las siguientes limitaciones?, que permitié clasificar los tipos
de discapacidad en la poblacién, esta pregunta expuesta en la boleta censal brindé la oportunidad de
determinar cuales son las causas mas frecuentes para la discapacidad.

La Unica caracteristica en esta pregunta que produjo una carencia al analisis de la variable de Causa de
la Discapacidad esta en sus opciones de respuesta ya que no daba la opcion de especificar alguna “otra
causa” que no fuera una de las listadas en la boleta.

Esto impediria la desagregacion de las discapacidades por causa.
Recomendaciones:

Un elemento significativo a tomar en consideracion es dejar abierta la opcion de otra causa de esta
limitacion con la finalidad de recoger alguna posible causa adicional de la condicidon que no se haya
previsto.

La medicion de la Jefatura de Hogar en los censos dominicanos

La Jefatura de Hogar reviste un gran valor, no sélo en los aspectos demograficos, sino que abarca todo un
conjunto de situaciones sociales, econémicas y culturales que es necesario estudiar para poder incidir en
la elaboracién de estrategias y politicas en beneficio de las personas que conforman la sociedad.

La variable Jefatura de Hogar se ha medido a través de todos los censos y encuestas por medio de la
pregunta de Relacion de Parentesco.

El parentesco, segln la antropologia, esta conformado por relaciones humanas que se establecen por
medio de la descendencia y del matrimonio. Se fundamenta en las diferencias sociales y en los modelos
culturales. Entrana gran importancia en los estudios de las sociedades ya que es un fenémeno universal,
denota ciertos vinculos humanos fundamentales que establecen todos los pueblos y refleja la forma en
que los pueblos otorgan significado e importancia a las interacciones entre los individuos °°.

La Jefatura de Hogar, basicamente a fin de identificar a los jefes/as de hogar para su caracterizacion,
tiene su mayor demanda en los estudios de género .

En los censos, esta caracteristica generalmente se define a partir de la consanguinidad o afinidad con la
persona que posee la jefatura del hogar. Ademas, sirve para identificar los hogares y caracterizar nlcleos
familiares dentro de la vivienda.

Respecto a las implicaciones para el analisis de los datos, combinar otras variables con la Jefatura
de Hogar enriquece las posibilidades de analisis por tipos de hogares o nlcleos familiares, ademas de
facilitar la construccion de determinados indicadores sociales que permiten visibilizar las caracteristicas
que distinguen los hogares encabezados por mujeres y hombres.

Como es de esperarse, todos los censos realizados en el pais han incluido en su levantamiento la pregunta
sobre la relaciéon de parentesco con el jefe de hogar o vivienda y las variaciones se dan en relacién al
diseno de estas preguntas, asi como a las categorias consideradas.

5%Enciclopedia digital Microsoft Encarta® 2006. 1993-2005, Microsoft Corporation.
S9América Latina. Aspectos Conceptuales Censos 2000.
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Caracteristicas de la medicion de la variable Jefatura de hogar en los censos
nacionales de poblacion de Republica Dominicana. 1920-2002

Particularmente, uno de los temas objeto de analisis por parte los sectores encargados de la toma de
decisiones en cuestion de politicas pulblicas es el estudio de los hogares encabezados por mujeres.

Algunos de los principales inconvenientes en la medicion estadistica de la Jefatura de Hogar reside en
que las fuentes de datos demograficos no incluyen la jefatura compartida y existe también el sesgo del
sexo cuando existen ambos conyuges (biparentales) ya que consideran al hombre como jefe y a la mujer
como conyuge®.

Cuadro 16
REPUBLICA DOMINICANA: Tipos de relacién de parentesco recogidos en los censos dominicanos, 1935-2002
Parentesco 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002
Jefe v v v v v v v
Jefa 4 v
Esposa (Conyuge) v v v v v v
Esposo v v v

Fuentes: ONE. Boletas censales y manuales del empadronador, 1920-2002.

Aunque estos hogares estan evolucionando en el tiempo, hasta 1980 esta pregunta fue redactada como
“Relacion con el jefe del hogar” induciendo y sugiriendo asi que la persona jefa de hogar era Gnicamente
un hombre.

Evolucion de la medicion
Descripcion

En el primero de los censos realizados en Republica Dominicana la pregunta sobre parentesco se presenté
con el enunciado “Relacién del declarante con el jefe de familia”. Para esta ocasion se dejaba a opcion de
la persona empadronada revelar la respuesta que fuere.

En el Il Censo de Poblacion y Habitacion de 1935 no se explicitaban unas alternativas de respuestas sino
que se le indicaba al empadronador que en dicha “columna” debia anotar la relacion, de parentesco o
no, que hay entre la persona que esta enumerando y el jefe de la familia. Ejemplo: padre, hijo, abuelo,
hermano, tio, sobrino, primo, cunado, suegro, huésped, sirviente o lo que sea. (Ver instrucciones a los
enumeradores, censo 1935).

En el lll Censo llevado a cabo en 1950 se evalla la relacién de parentesco con una pregunta titulada
“Relacién con el jefe de familia”. Quien empadronaba el hogar debia anotar este renglon: Esposa, hijo,
hija, hijo adoptivo, etc.

En el siguiente censo del ano 1960 se evalla esta variable con la pregunta “Relacién con el cabeza de
familia”, en la cual se le indicaba al enumerador(a): “Debera anotar en esta linea: esposa, hijo, hija, hijo
adoptivo”, entre otras, y agregaba: “Escriba COMPANERA, para la mujer que viva en unién libre.”

61 Ms. Manuel Antonio Flores Fonseca “La Jefatura De Hogar En Honduras” Octubre 2003.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Para el V censo realizado en el 1970, la pregunta expresada fue ¢Cual es el parentesco o relacion del
empadronado con el jefe del hogar?, ofreciendo como alternativas de respuesta: Jefe, Conyuge (esposa),
Companera, Hijo, y otras mas. Esta vez se incluye por primera vez la opcion “otro parentesco” resumiendo asi
en una sola categoria muchas otras relaciones con el jefe o jefa que se registraban en los censos anteriores.

Cuadro 17
REPUBLICA DOMINICANA: Caracteristicas de la variable Parentesco en los censos dominicanos, 1920-2002
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Censos Universo

Pregunta censal

Alternativas de respuesta

| Censo Nacional de Poblacién 1920 Poblacién general

Parentesco
Relacion del declarante con el jefe
de familia

Pregunta abierta

Il Censo Nacional de Poblacién y

U, Poblacién general
Habitacion 1935

Columna No. 2

Pregunta abierta

IIl Censo Nacional de Poblacién y

. Poblacion general
Habitacién 1950

Relacidon con el jefe
de la familia

Pregunta abierta

IV Censo Nacional de Poblaci6on y
Habitacién 1960

Poblacién general

Relacién con el cabeza
de familia

Pregunta abierta

V Censo Nacional de Poblaciény

Poblacién general
Habitacién 1970 g

Relaci6n con el jefe
de hogar
¢Cuadl es el parentesco o relacion
del empadronado con el jefe del
hogar?

Jefe
Conyugue (esposa)
Companera
Hijo
Conyugue del hijo
Companera del hijo
Otro parentesco
Doméstica
No pariente

VI Censo Nacional de Poblacién y

Poblacié |
Vivienda 1981 oblacion genera

¢Cudl es el parentesco o vinculo
del entrevistado con el jefe de
hogar?

Jefe
Esposo(a) o
companera(o) Hijo(a)
Padres o suegros
Nieto
Esposo(a) compafera
del hijo
Otros familiares del hijo
Otros familiares
Servicio doméstico
Otros no familiares

VIl Censo Nacional de Poblacién y

Poblacié |
Vivienda 1993 oblacion genera

¢Cudl es su relacion de parentesco
con el jefe o jefa de hogar?

Jefe o Jefa
Esposo(a)
Hijo/Hijastro(a)
Yerno/Nuera
Nieto(a)
Hermano(a) Cuhado(a)
Padres/ Suegros
Otro pariente
Servicio doméstico
Otro pariente

VIIlI Censo Nacional de Poblacién y

Poblacié |
Vivienda 2002 oblacion genera

¢Cudl es la relacion o parentesco
de (nombre) con el jefe o la jefa del
hogar?

Jefe/ Jefa
Esposa(a) / Companero(a)
Hijo(a)

Hijas otro (a) de crianza
Yerno/ Nuera
Nieto / Nieta
Padre / Madre
Suegro / Suegra
Otro pariente
Trabajador (a) doméstico(a)
Otro(a) no pariente

Fuentes: ONE. Boletas censales y manuales del empadronador, 1920-2002
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En la boleta censal de 1981 la “Relacién con el jefe de hogar” se estudia por medio de la interrogante
¢Cual es el parentesco o vinculo del entrevistado con el jefe de hogar? En este censo se incluye en el
acapite de esta pregunta un listado con opciones de respuestas explicitadas en la boleta para elegir la
que correspondiera en cada caso. Estas eran: Jefe, Esposa(o) o companera(o), Hijo(a), Otros no familiares,
entre otras.

Para el VII censo nacional la boleta utiliza ¢ Cual es su relacion de parentesco con el jefe o jefa de hogar?
Poniendo dentro de sus opciones de respuesta: Jefe o Jefa, Esposo(a), etc. (Ver cuadro 17)

En el censo de 2002 se usa una pregunta muy parecida formulada de la siguiente manera: ¢Cual es la
relacion o parentesco de (nombre) con el jefe o la jefa del hogar? Y de igual forma, reflejaba entre sus
opciones de respuesta: Jefe/ Jefa, Esposo(a)/ Companero(a).

Debido a la escasa documentacion relacionada a la metodologia usada en otros afos censales, resulta
dificil conocer los criterios tomados en cuenta para definir la identificacidon de quien era la persona que
lideraba la jefatura del hogar.

Para todos los censos esta pregunta ha sido dirigida a la poblacidon completa en sentido general.

Analisis de la evolucion

Desde el inicio de los censos se ha recolectado informacién sobre la Jefatura de Hogar entre las
personas que habitan los hogares de la poblacion. Sin embargo, hasta el momento resulta muy escasa la
documentacion acerca del criterio tomado en cuenta en cada ocasion para identificar esta caracteristica
dentro del hogar.

Las boletas censales y manuales de entrevistador dan una idea clara de que habitualmente quien era
concebido como natural jefe de hogar era el hombre de la casa. Tanto asi que en 1960 el manual para
el censo indicaba que al hacer el empadronamiento de un hogar se debia seguir rigurosamente el orden
que se daba por escrito en éste: a) El cabeza de familia, ordinariamente el esposo (siempre ocupara
este primer lugar); b) La esposa; c) Los hijos que vivian en la casa, siguiendo estricto orden de edad,
empezando por el mayor, exceptuando los hijos o hijas casadas que vivan en el mismo hogar, los cuales
primero el esposo y luego la esposa, deberan ser anotados después de haberse empadronado los hijos o
las hijas solteras, aun sean menores.

Hasta este momento la manera de formular las preguntas y expresar las opciones de respuestas en los
censos estaban permeadas por una cosmovision androcéntrica en la concepcion de lo que era considerado
hasta entonces ser “Jefe” de un hogar.

Luego de varios anos para el VIl censo nacional la boleta utiliza la inclusién de un lenguaje no sexista
preguntando a la persona entrevistada ¢Cual es su relacion de parentesco con el jefe o jefa de hogar?
Poniendo énfasis también dentro de sus opciones de respuesta la inclusion de lo femenino: Jefe o Jefa,
Esposo(a) Hijo/Hijastro(a), Yerno/Nuera, Nieto(a), Hermano(a) Cunado(a), etc. (Ver tabla x.x)

En el censo de 2002 de igual forma, reflejaba entre sus opciones de respuesta un lenguaje género-
sensitivo. Por ejemplo: Jefe/ Jefa, Esposo(a)/ Companero(a), Hijo(a) Hijastro(a)/ Hijo(a) de crianza, Yerno/
Nuera, Nieto/ Nieta, Padre/ Madre, Suegro/ Suegra.
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La Unica carencia en cuanto a Jefatura de Hogar se refiere, reside en que para los fines del censo se
considera jefe o jefa del hogar a la persona reconocida como tal por los demas miembros del hogar.

Ciertamente, estos cambios substanciales en la definicion de quien pudiera ser lider del hogar guarda
una estrecha relacién con el contexto histérico-social vivenciado a nivel internacional a través de los
acuerdos convocados por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en las conferencias en beneficio
de la mujer desde 1975 hasta 1995 de las cuales Rep. Dominicana ha sido pais signatario.

Ademas de que segln las estadisticas actualmente se estima que en América Latina al menos uno de
cada cinco hogares esta encabezado por una mujer (entre 20% y 30% de los hogares; de lo que no se
desvincula el caso de Republica Dominicana, que ha visto a lo largo de los anos un claro aumento en este
fenémeno: para 1998 la jefatura femenina era de 28.7%%2.

La jefatura de hogar, especificamente femenina, ha sido utilizada tradicionalmente como un indicador de
la feminizacion de la pobreza y hasta se ha planteado que los hogares en los que se daba esta situacion
eran los mas pobres.

Se senala que una de las razones de esta excesiva representacion femenina en los hogares pobres es
que el ingreso promedio que reciben las jefas de hogar en el mercado laboral es mas bajo que el que
reciben los jefes de hogar, y que las jefas de hogar sufren mas discriminacion para obtener un trabajo
remunerado y otro tipo de recursos debido a las limitaciones de tiempo y movilidad®.

Sin embargo, la realizacion de diversos estudios ha introducido dudas conceptuales y metodologicas
respecto de la relacion entre jefaturas de hogar y pobreza, y de la utilizacién de ambos elementos como
una medida representativa de la situacion de pobreza de las mujeres.

Ademas, las tasas de dependencia en los hogares con jefatura femenina son, en general, inferiores a las
de los hogares con jefatura masculina donde muchas de las conyuges no trabajan remuneradamente.

Las jefaturas femeninas pueden tener aspectos positivos, y no sélo vinculados con la pobreza, como un
menor sometimiento al ejercicio de la autoridad marital, una mayor autoestima por parte de la mujer,
mas libertad para elegir un companero ocasional o para la constitucion de una pareja, mas flexibilidad
para desempenar un trabajo remunerado, la reduccion o eliminacién del abuso fisico y emocional, un
patrén de gasto mas equitativo y orientado hacia la nutricion y la educacioén, y acceso al apoyo social y
comunitario, o sea, al capital social®*.

Estos aspectos ayudan a debilitar el concepto de las jefaturas femeninas como sinénimo de pobreza y
ademas muestran que la pobreza se relaciona con otros elementos, ya que aun cuando estos hogares
puedan ser mas pobres en términos de ingresos, las mujeres jefas de hogar pueden sentirse menos
vulnerables (Chant, 2003).

Ademas de que, varios estudios demuestran el incremento de la Jefatura de Hogar aparte de despertar el
interés en el estudio de este “fendmeno” y su utilidad en la desagregacion por sexos, permitié observar
que los hogares con jefatura femenina cuentan con mejores condiciones de disponibilidad a servicios
basicos lo que se traduce en mejores condiciones de vida. (ONE, Honduras, 2003).

83 Unidad Mujer y Desarrollo, CEPAL-UNIFEM “Entender la pobreza desde la perspectiva de género”. Chile, 2004.
84 BRIDGE Development-Gender, 2001; Feijo6, 1998 citado en “Entender la pobreza desde la perspectiva de género”. Chile, 2004.
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El sistema estadistico nacional hasta hoy no provee informaciones sistematicas y de cobertura integral en
el ambito econdémico, de salud y demografico con un enfoque real de equidad de género que basen las
decisiones publicas y privadas en el pais.

Existen numerosas evidencias de que las estadisticas sociales adolecen de una insuficiente preocupacion
por el desglose de los datos por sexo y que se ofrece informacion incompleta y subestimada de las
actividades economicas de la mujer, la mortalidad femenina y la jefatura femenina en los hogares. (Clara
Baez, 2000.)

Por todas las razones dichas anteriormente queda manifestada la vital importancia de continuar el estudio
de la Jefatura de Hogar para ambos sexos. Desagregar las jefaturas de hogar por tipo de hogar, estructura
y acceso a servicios es de gran utilidad, ya que es cierto que contribuyen a caracterizar mejor la pobreza

de hombres y de mujeres, y evidencian las desigualdades de género y la mayor vulnerabilidad de las
mujeres a la pobreza.

Recomendaciones:
Definicién clara del criterio para identificar a la persona jefa de hogar.

Adopcidn de la pregunta utilizada en el censo de 2002 acerca del parentesco para medir jefatura de hogar.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Medicion de las variables Educativas en los censos dominicanos
Introduccion

La importancia de los censos de poblacion como fuente de informacion acerca de la situacién de la
educacion en un pais se basa en que los datos censales:

1. Aportan el denominador o nimero total de personas en cada categoria, cifra necesaria para el calculo
de cualquier tasa o indicador de magnitud.

2. Permiten establecer relaciones de las variables educativas con otras caracteristicas de la poblacion
(sexo, edad, ocupacion, zona de residencia etc.)

Esta informacién contribuye a superar las limitaciones de los datos arrojados por los registros continuos del
sistema escolar en los distintos niveles de ensenanza, que son la fuente para la elaboracion de indicadores
de accesibilidad, cobertura y eficiencia. Asi, se pueden establecer vinculos entre esos indicadores y las
caracteristicas propias de la poblacion general, o bien identificar desigualdades y brechas al interior de
diferentes subpoblaciones.

Las variables educativas han estado presentes en todos los censos realizados en RepUblica Dominicana.
Desde 1920, se ha levantado informacién sobre variables basicas, las que se han ido modificando a través
de los censos en virtud de marcos conceptualesy decisiones consensuadas nacional e internacionalmente.
De igual modo, se han incorporando otras variables que han ofrecido informacién sobre aspectos que
antes no eran captados en los censos.

En la siguiente tabla se expone una relacion de las variables educativas que han sido incluidas en los
censos, cuya descripcion y evolucion seran detalladas por separado en los proximos parrafos:

Cuadro 18
REPUBLICA DOMINICANA: Variables Educativas en los censos dominicanos de poblacion

Variables Estudiadas 1920 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002
Alfabetismo v v v v v v v v
Asistencia escolar v v v v v v v v
Nivel educativo v v v v v
Anos de estudio v v v v v v
Desercion /  Repitencia

Escolar v

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblaciony vivienda 1920, 1935, 1950, 1960, 1970, 1981, 1993, 2002.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Variables Educativas incluidas en los censos de poblacion de la Republica
Dominicana. 1920-2002

Alfabetismo

Indagada a partir de las preguntas “sabe leery escribir”, esta variable ha sido recogida en todos los censos,
iniciando en todos el médulo de preguntas sobre caracteristicas educativas y se ha presentado en las
boletas de forma independiente, es decir, no vinculada a otras preguntas del modulo. La tabla X recoge las
principales caracteristicas de la medicién de esta variable en todos los censos donde ha estado presente.

Cuadro 19
Caracteristicas de la medicion de la variable Alfabetismo en los censos nacionales de poblaciéon de Republica Dominicana. 1920-2002

Alfabetismo 1920 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002

;Sabe leery ;Sabeleery ¢Sabeleery ¢Sabeleery ¢Sabeleery ¢Sabe (nombre) ¢Sabe leery ¢Sabe (nombre)
Pregunta censal

escribir? escribir? escribir? escribir? escribir? leer y escribir? escribir? leer y escribir?
Alternativas de . X . X X X
Si/no Si/no Si/no Si/no Si/no Si/no
respuesta
Universo - - - - 5 anos 5 anos 3 anos 3 anos

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblaciény vivienda 1920, 1935, 1950, 1960, 1970, 1981, 1993, 2002

La manera de preguntarse en la boleta ha seguido un trayecto homogéneo; sin embargo, cuando han sido
posible encontrarlas, algunas instrucciones documentadas muestran diferencias al momento de clasificar
una persona como alfabeta o no, como las que se exponen en los parrafos siguientes.

1) Los primeros censos no registran instrucciones en las boletas sobre el llenado de esta pregunta. En
el censo del 1950, se colocaba “si” (0 sea, alfabeta) a la persona que era considerada “capaz de leer
y escribir, de forma comprensible, un parrafo sencillo en un idioma cualquiera”®®. Habia, ademas, una
instruccion adicional: no deberia marcar como alfabeta una persona que Gnicamente pueda escribir su
nombre, especificacion que en otros paises fue incluida en censos posteriores®. No se incluye en las
instrucciones como considerar la persona que sélo lee o s6lo escribe, a pesar de que si se toma en cuenta
la definicion conceptual de base, probablemente consideraron alfabeta a la persona que era capaz de
realizar ambas cosas, como fue senalado.

Esta imprecision fue abordada en el censo del 1960, siendo la Unica modificacion de la pregunta que se
ha registrado en este censo. Pasa a incluirse entonces en las instrucciones el mandato de no considerar
alfabeta a aquella persona que soélo sea capaz de leer, o s6lo de escribir, ni de sélo leer o escribir su nombre.

La forma de hacer la pregunta y las instrucciones para el llenado con las especificaciones senaladas
continuaron invariables en los censos siguientes. En el censo del ano 2002, la pregunta permanece
inalterada, pero en las instrucciones del llenado s6lo se hace referencia a si lee o si escribe solamente y no a
si lee 0 escribe solamente su nombre, lo que hizo que perdiera la precision observada en censos anteriores.

2) La codificacion de la pregunta sufrid muy pocas modificaciones a partir del censo del 1950. Previo a este
censo, los anteriores sélo constaban la respuesta “Si o No” sin una codificacion incluida en la boleta censal.
Los censos siguientes al tercero colocan en la boleta la codificacion conjuntamente con las opciones de
respuesta, las cuales no presentan practicamente modificaciones en las boletas a través del tiempo.

85Ver documento: Instrucciones para empadronadores. Tercer Censo Nacional de Poblacion, 1950. Pag. 36
6 Construccion y homologacion de las variables de educacion en los censos mexicanos.........
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

3) Respecto al universo considerado para captar el analfabetismo, hasta el 1970 no se obtuvo informacion
que permitiera saber a partir de qué edad se hacia esta pregunta. En los censos de 1970 y 1981 se
realiza esta pregunta a personas a partir de los cinco anos y en los Gltimos dos censos se indaga a partir
de los tres anos.

Analisis de la evolucion
Si se toma como base la recomendacion de las Naciones Unidas, que plantea:

“La informacion que se recoja debe distinguir entre aquellos que son “alfabetos” y los que son
“analfabetos”. Una persona alfabeta es aquella que puede, con entendimiento, al mismo tiempo leer y
escribir una frase sencilla sobre su vida cotidiana. Una persona analfabeta es aquella que no puede leer
y escribir una frase simple. Por lo tanto, una persona que solo puede leer y escribir numeros (figuras) y
su propio nombre debe considerarsele analfabeta; al igual que aquellos que pueden leer y no escribir, o
los que pueden leer y escribir una frase ritual que han memorizado previamente. Algunos paises incluyen
la categoria “semialfabeta” y asignan a esta un criterio especifico para su identificacion. Pero esta no es
usada en comparaciones internaciones” (Naciones Unidas, Principles and Recommendation, 1998; 76).

Se reconoce que todos los censos dominicanos cumplen con estas recomendaciones en la manera de
realizar la pregunta y definen de forma clara lo que debe entenderse por leer y escribir, ademas de las
excepciones®’. Deben senalarse sin embargo algunas consideraciones:

La determinacion de la condiciéon de alfabetismo sélo se rige por la respuesta dada por la persona
entrevistada. Esto, debido a que en las instrucciones no se plantea verificar objetivamente si la persona
sabe o no leer o escribir mas alla de su nombre o algunas cifras, lo que limita un conocimiento mas
preciso sobre la magnitud de esta variable debido a dos problemas: primero, un aspecto conceptual,
una vez puede definir a una persona como alfabeto pudiendo no serlo, o al contrario. Otro aspecto de
orden metodologico, ya que se toma como verdadera la respuesta de la persona entrevistada, pudiendo
encubrir respuestas falsas. Estas limitaciones ya han sido destacadas por las Naciones Unidas®® y fue
sugerida la verificacion de la pregunta para la ronda de los censos del 2000. Pese a esto, no consta en
los manuales ni en la boleta un procedimiento para llevar a cabo esta constatacion en el censo posterior
a estos senalamientos.

Las modificaciones que se incluyen en las instrucciones dadas a los censistas pueden agravar los
problemas senalados anteriormente, pudiendo incurrir en sesgos de inclusiéon o exclusién, pues en
algunos censos se agregan imprecisiones y en otros restricciones, que deben estudiarse cuidadosamente
al realizar comparaciones. En algunos paises, una forma mas precisa de realizar la pregunta incluye el
término “realmente” (como en los censos mexicanos). Otros paises como Colombia, incluyen la aclaracion:
“aunque lo haga con dificultad”. Pese a que estos ejemplos agregan precision, no son suficientes para
determinar objetivamente la condicion de alfabeta o analfabeta.

La recomendacion que hace Naciones Unidas respecto al universo plantea que “los datos de alfabetizacion
se obtengan para personas de 10 afos y mas”. A pesar de que los censos dominicanos no han cumplido
con este llamamiento, el que existan universos diferentes no tiene gran relevancia en términos practicos.
Esto, debido a que la pregunta se realiz6 a personas de edades menores a 10 anos (lo que entonces las

5’Pueden constatarse varios ejemplos en las boletas censales anexas.
S8América Latina: aspectos conceptuales de los censos del 2000 (Seminario Censos 2000: disefio conceptual y temas a investigar en América
Latina). Division de Poblacion

)
e
ol
©
°
s
=)
£
)
=
=
=}
=
2
7]
[H}

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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incluye) y esta informacion se puede operacionalizar para varios cortes de edad o para los de 10 anos y
mas, como lo recomendado. Esto es importante en el caso dominicano, pues existen muchas personas
menores de 10 anos que pueden considerarse alfabetas y no quedarian fuera de los analisis.

Un problema sefnalado en otros paises en sus propias evaluaciones censales es el hecho de que la captura
de la informacién de esta variable se hizo vinculada a otras preguntas del grupo de variables educativas.
Ademas de agregar complejidad, este procedimiento puede afectar la medicion. No fue observada esta
vinculacién en ninguno de los censos realizados en el pais.

En los Ultimos anos, el analfabetismo funcional ha sido un aspecto que ha generado controversias
en lo referente a su conceptualizacion y medicion. A pesar de ello, organismos internacionales siguen
recomendando su uso como aproximacion al conocimiento de las personas que, a pesar de haber recibido
las nociones basicas de lectura, escritura y calculo, no han conseguido incorporar estos conocimientos a
su vida cotidiana. Esta variable puede ser construida a partir de los datos censales de cualquiera de los
censos dominicanos que recogieron los anos de escolaridad.

Asistencia Escolar

Esta variable ha sido recogida en todos los censos realizados en el pais, indagada a partir de la pregunta
de ASISTE O NO a la escuela o a establecimientos de ensenanza. En la boleta censal del primer censo
(1920) se recogié Gnicamente el nimero de escolares por vivienda, lo que al parecer era obtenido por un
conteo realizado por la persona encargada de empadronar.

En el censo de 1950 la asistencia a la escuela era considerada para toda persona que en el momento de
efectuarse el censo “esta inscrita y asiste a una escuela o centro de instruccion que pueda catalogarse
como escuela primaria, secundaria, de comercio, bellas artes, artes y oficios, conservatorio, universidad,
etc. En caso contrario, la respuesta era considerada negativa (no asiste)”®°.

En el censo de 1960, esta variable se obtenia de forma indirecta, o mas bien, en vinculacién con la
pregunta sobre el nivel educativo. De tal manera, al responder con las iniciales cualquiera de las opciones:
P (primaria), S (secundaria), U (universitaria) o UA (unidad de alfabetizacion), se entendia que la persona
asistia a la escuela. En caso contrario, se escribia NO ASISTE en la boleta.

% Manual de Instrucciones para empadronadores. Cuarto censo nacional de poblacion 1960. Direccion General de Estadisticas. Seccion de
Censos. Pag.28
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Cuadro 20

REPUBLICA DOMINICANA: Caracteristicas de la medicion de la variable Asistencia escolar en los censos nacionales de poblacion
de republica dominicana 1920-2002

Asistencia Escolar 1920 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002

¢ Esta actualmente

inscrito el ¢Asiste o asistio
. . . . empadronado ¢Asiste o asistié a JAsiste 0 asisti6 a (nombre) a alguna
¢Asiste ala ¢Asiste ala Asistencia a i . . i
Pregunta censal Escolares (estudiando) en algin centro de algan centro de escuela, colegio o
escuela? escuela? escuela "~ "~ ] .
alguna escuela, ensefanza regular? ensefianza regular? universidad, ya sea
colegio o plblica o privada?
universidad?
Asiste Pablico Asiste Publico Asiste Publico
Asiste Privado Asiste Privado Asiste Privado
_ . . P, S, U, UA, . No asiste pero asistio No asiste pero . o
Alternativas de respuesta (conteo) Si/No Si/No X Si/No X L No asiste pero asistié
no asiste No asiste / Nunca asistio _
o i No asiste / Nunca
asistio No asiste /Nunca L
o asistié
Ignorado asistio
Universo 5 anos y mas 5 anos y mas 5 afos y mas 3 afosy mas 3 afosy mas

Otra modificacion introducida en este censo fue la delimitacion de la pregunta a un periodo de referencia
temporal inmediatamente anterior al censo en curso.

En el censo del 1981, la pregunta sobre asistencia experimentd modificaciones importantes en la forma
de realizarse a la persona empadronada y en las opciones de respuesta. Primero, se preguntaba sobre si
asiste o asistid y ademas, se interrogaba sobre asistencia a centro de ensenanza regular y las respuestas
eran ampliadas en virtud de si:

O No asiste pero asistid
0 Publico
Asiste O Ignorado

O Privado O Nunca asistio

Esta operacionalizacion fue mantenida en el censo del 1993 y en el del 2002, con excepcion de la
exclusion de la categoria “Ignorado”.

2) La codificacion de la pregunta se mantuvo inalterada en los tres primeros censos. Hasta entonces,
las categorias de respuesta sélo incluian “si” o “no”. En el censo del 1960, se convierte en una
pregunta combinada con la del nivel educativo y se sustituyen las categorias “si” 0 “no” por las iniciales
correspondientes a cada nivel educativo, como ya fue senalado. Desde 1981 - 2002, las boletas incluyeron

como alternativas de respuesta la asistencia a centros publicos o privados, asi como si asiste o asistio.

3) Respecto al universo considerado, hasta el 1960 no se obtuvo informacion que permitiera saber a
partir de qué edad se hacia esta pregunta. En los censos de 1960, 1970y 1981 se realiza esta pregunta
a personas a partir de los cinco anos y en los Gltimos dos censos se indaga a partir de los tres anos.

Analisis de la evolucion

Hasta el censo del 1970 la asistencia escolar se indagaba a partir de una pregunta que se limitaba a
recoger informacion sobre escolares, sin permitir cualquier tipo de especificaciones de tiempo o de tipo
de educacion que recibian los empadronados. Una excepcion se observa en las notas metodologicas del
censo del 1950, el cual planteaba que esta pregunta debia ser completada con la siguiente: Qué tipo de
instruccion recibe? Para poder obtener informacién adicional sobre el nivel educativo alcanzado.
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A partir del censo del 1981 se adopta un criterio de temporalidad al incluir |la historia de asistencia pasada
a la escuela, lo que permite de entrada obtener informacion sobre desercion o sobre el Gltimo nivel
alcanzado, aspectos que son incluidos posteriormente en otras preguntas mas directas.

Por otra parte, a partir del 1981 se sustituyen los centros anteriormente detallados como colegio,
escuela o universidad por el concepto centro de ensenanza regular, el cual aparece definido en el
capitulo metodolégico de la publicacion del censo de este afo, referido a “los establecimientos que
imparten cursos en los siguientes niveles (pre-escolar, primaria, intermedia, secundaria y superior)”’°,
Esta definicion coincide en parte con lo que la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
(CINE- UNESCO0,1997) denomina ensenanza formal™. teniendo en cuenta las recomendaciones hechas
por este organismo de que la educacion regular o formal en los censos debe ser definida con mucha
precision, debiendo aclararse los centros y programas que incluyan esta categoria. Sin embargo, estas
especificaciones no visibilizan el nivel técnico superior, una vez no se precisan en la pregunta a los
institutos técnicos, centros donde generalmente se imparte esta modalidad, que forma parte del nivel
superior de ensenanza formal.

El censo de 1981 recogi6 el nivel educativo a partir de una denominacién diferente a la anterior, donde
sustituia el nivel secundario por el bachillerato y ademas incluia los niveles media de la reforma y
universitario. Ademas, se preguntaba si finaliz6 el nivel referido.

Los anos de estudio se obtenian a partir de la pregunta ¢cual es el Gltimo ano o grado aprobado en ese
nivel? Las alternativas de respuesta incluyeron semestre o trimestre para el nivel universitario.

En el censo de 1993 se preguntd ¢cual es el nivel mas alto que cursa o cursé? y las alternativas de
respuesta se redujeron a: pre-escolar, primario, bachillerato, técnico a nivel universitario. Para el nivel
universitario se solicitaba especificar el titulo que obtuvo (de forma abierta). Los estudios técnicos o

Cuadro 21
Republica Dominicana

Nivel educativo 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002

De qué nivel fueron los

Gltimos estudios realizados . ) ¢Qué curso esta (nombre)
B . ¢Cuél es el nivel i .
por el empadronado? Los ¢Cual es el nivel . realizando y de que nivel?
i ) ~ maés alto que cursa
estudios vocacionales mas alto que cursa . /
. ~ i _ . i _ X ) 0 curs6? ) o -
Ultimo afo Nivel de instruccién (comerciales, industriales, 0 cursé? . Cual fue el dltimo afio de
X N . ~ o o . ¢Cual es el grado .
Pregunta censal Escolar Ultimo afo escolar  Ultimo afio escolar normales) o en institutos ¢Finaliz6 ese nivel? més alto que aprobd estudio
aprobado aprobado agricolas deben clasificarse ¢ Cual es el dltimo que aprobd (nombre) y qué
i ~ en la escuela o X
“secundarios” ano o grado aprobo . ) nivel
. B . universidad (en o .
Cual fue el curso mas alto en ese nivel? afos)? ¢Finalizé ese nivel?

aprobado por el empadronado
en el nivel que me indic6?

Prescolar Ninguno
1-8p, Primario pre-escolar/inicial,
o Ninguno, } . AP
Primaria, 1-8 1-4S, Bachillerato primario/basico,
Alternativas de . pre-primario, primario, - . " .
Secundaria, 1-4 1-U . ) . Técnico a nivel secundario/medio,
respuesta ) o intermedio, secundario, . L . L L
Universitaria, etc UA, _ i universitario universitario, especialidad,
. superior, no especificado y
no asiste Grado maestria, doctorado,
universitario (qué no sabe
titulo obtuvo?)
Universo 5 afios y mas 5 afios y mas 5 afios y mas 3 afios y mas 3 afios y mas

°Oficina Nacional de Estadisticas. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1981. Resultados definitivos. Vol.1, diciembre 1985. Pag.17
"Refiere ademas que “normalmente constituye una “escalera” continua de ensefanza a jornada completa para nifios y jovenes, generalmente
a partir de 5 a 7 anos y hasta los 20 o0 25 anos”.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

vocacionales se recogian aparte en una pregunta que solicitaba ademas especificar cual estudio de este
tipo habia cursado.

La variable nivel educativo en el censo del 2002 se recogié de forma combinada con la de afos de
estudio, donde en una columna se marcaba el nUmero correspondiente al nivel y en otra se colocaba el
nlimero correspondiente a los anos cursados. Se incluyé una nueva denominacion de algunos niveles,
dejando ademas la denominacion utilizada en los censos anteriores. Las respuestas se asignaban segin
el nivel al que correspondia: (1) ninguno; (2) pre-escolar / inicial; (3) primario / basico; (4) secundario /
medio; (5) universitario; (6) especialidad; (7) maestria; (8) doctorado; (9) no sabe. A seguir, se indagaba si
habia finalizado ese nivel. Para las opciones 5, 6, 7 y 8 se requeria el nombre de la carrera que estudia o
estudié (nombre). Para las 6, 7 y 8 se solicitaba ¢qué especialidad, maestria o doctorado realiza o realiz6?
Ademas, se pregunto si ¢asistié a la escuela o colegio el ano escolar pasado? Con opciones de respuestas
“Si” 0 “No”".

Analisis de la evolucion

Para medir esta variable, la UNESCO, por medio a la CINE, promueve unificar los criterios y los términos
de lo que representan los diferentes niveles de la educacion, por medio de una propuesta de disefio de la
estructura del sistema educativo. Estos lineamientos surgen para poder establecer criterios que permitan
la comparabilidad internacional.

Por otra parte, las recomendaciones de las Naciones Unidas indican que “para fines de comparabilidad
internacional los datos deben indicar el Gltimo afo de estudio efectuado o el grado mas alto que se haya
pasado”. Esta sugerencia ha sido recogida en todos los censos a partir del 1960, lo que permite analizar
la evolucion para los principales niveles educativos en los Gltimos 40 anos y compararla con otros paises.
Otros niveles presentan particularidades que se detallan en los siguientes parrafos.

Lo que hoy se denomina nivel inicial fue recogido a partir del censo de 1970, como pre-primario y posteriormente
como pre-escolar y puede obtenerse informacion homogénea y desagregada por anos de estudio aprobados.
Antes del 70, la informacién no se recogia o se hacia de forma parcial, como en el censo del 1960, donde se
recogio este nivel como unidad de alfabetizacion, pero no la cantidad de afos aprobados.

El nivel medio se ha recogido en los censos de forma irregular, pudiendo obtenerse informacion de forma
homogénea solamente a partir del censo de 1993.

La informacion sobre los niveles post-universitarios sélo se puede obtener a partir del Gltimo censo,
pues incluy6 de forma desagregada, los niveles de especializacién, maestria y doctorado. En los censos
anteriores era imposible hacer esta distincion, pues por un lado, estos niveles quedaban contenidos
dentro del nivel universitario, o se limitaban a especificar Gnicamente el nombre del titulo o la carrera.

A pesar de que la codificacion de las preguntas en los censos experimentd muchas variaciones, éstas no
afectan la posibilidad de obtener la informaciéon combinada de nimero de anos aprobados y nivel o grado
alcanzado, necesarias para construir la variable escolaridad.

El nivel técnico, no considerado dentro de la educacion regular o formal, es el que presenta mas
irregularidad en la medicion. A pesar de que se recogio de forma separada en los censos a partir del 1960
(en concordancia con las recomendaciones de Naciones Unidas de que se preguntara de forma separada
por este nivel), en el censo de 1981 se recogid dentro del nivel secundario; el censo del 1993 lo englobd
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en el nivel universitario o técnico y en el 2002 no se recoge este nivel ni como opcion de respuesta en
la pregunta de nivel y ano, ni de forma separada. A pesar de que pudiera inferirse este nivel a partir de la
pregunta sobre la carrera basica que estudia o estudio, limitarse a ella puede provocar confusiones que
podrian subsanarse con incluirla como una categoria mas en la pregunta sobre nivel y anos de estudio.
Estas irregularidades hacen muy dificil un analisis de la evolucién o de la magnitud que alcanza este
nivel en el pais, lo cual deja un vacio de informacién que cada dia cobra mas importancia como oferta
educativa, una vez han aumentado las modalidades técnicas como alternativa de aprendizaje.

La educacion especial forma parte de los subsistemas educativos expresados en la Ley General de
Educacion de la Republica Dominicana y viene cobrando cada vez mas importancia en los planes y
programas educativos nacionales e internacionales. Los censos dominicanos no recogen datos sobre
subsistema, lo cual debe tomarse en cuenta en el préximo censo del 2010.

La titulacion académica no se recoge en los censos como tal, pero se puede obtener de forma indirecta
a partir de las preguntas sobre la carrera basica que estudia o estudid, y la especialidad, maestria y
doctorado. El inconveniente es no poder determinar con claridad si la persona recibié una certificacion o
titulo que le acredite. Respecto a la importancia de la inclusién de este aspecto, refiere Torrado (1977):

“Especificamente, la informacidn sobre titulacion superior serviria como insumo para latoma de decisiones
en los siguientes aspectos:

a) Evaluar la oferta cuantitativa y cualitativa de educacion necesaria para alcanzar las metas fijadas en los
planes de desarrollo econémico y social.

b) Determinar con mayor seguridad en los planes educativos, el tipo de especialidades que seria preciso
crear, incrementar o reducir dentro de la educacion superior.

c) Evaluar mas ajustadamente la factibilidad de la incorporacién de determinadas tecnologias frente a la
distribucién real de las calificaciones existentes en la poblacion.

d) Analizar el grado de congruencia, hasta el momento del censo, entre la oferta cuantitativa y cualitativa
de educacion y la demanda de calificaciones en los mercados de trabajo, mediante la combinacion del
dato sobre los titulos académicos con el referente a la ocupacion desempenada en ese mismo momento.

e) Por Gltimo, merece destacarse en forma muy especial que, combinando dicha informacién censal con las
estadisticas continuas sobre egresados, producidas por los organismos educacionales, se abriria una via
de analisis potencialmente muy fértil para el estudio de un fenémeno que, en América Latina, ha adquirido
importancia creciente en los Ultimos tiempos, y acerca del cual los gobiernos de la region manifiestan cada
vez mas su profunda preocupacion, pero cuyo diagnéstico es, en la actualidad, singularmente incompleto
y fragmentario. Esto es consecuencia directa de la casi total carencia de informacion fidedigna sobre el
tema, como por ejemplo, el de la emigracion de recursos humanos altamente capacitados hacia los paises
industrializados o, mas en general, hacia paises de mayor desarrollo relativo (el fenémeno denominado
“fuga de cerebros” o “éxodo de talentos”)”.
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Disercion / Repitencia Escolar

El abandono escolar sélo se recogié en el Gltimo censo nacional, vinculado a la pregunta sobre la
asistencia escolar. Asi, para aquellos que respondian no asiste pero asistio, se les preguntaba ¢cual fue
el motivo principal por el cual dej6é de estudiar? Las respuestas incluian una gran variedad de categorias
codificadas del 1-12 y contenia otra respuesta codificada con un 13, “otro motivo”, pero no solicitaba la
especificacion de la misma.

La repitencia, de igual manera, se indagb en el censo del 2002 por medio a la pregunta ¢esta repitiendo
el curso que realiza actualmente? Y las opciones de respuesta incluyeron Si, No y No asiste. El universo
de ambas preguntas lo constituyen las personas de 3 anos y mas.

Debido a la importancia de estos dos aspectos para describir la movilidad de los estudiantes dentro del
sistema escolar y la eficiencia interna del sistema, es necesario continuar la inclusién de estas variables
en los proximos censos, pero es importante que ademas se incluya el motivo de repitencia escolar.

Recomendaciones:

En las recomendaciones de la ronda de los censos del 2010 se alude a la capacidad de leer y escribir, como
una aproximacion mas idénea para el estudio del nivel de alfabetizacion. Para lograr esto, se puede precisar
y sobretodo verificar si la persona empadronada esta realmente capacitada para leer y escribir, solicitandole
escribir frases no memorizadas y no limitarse a pedirle escribir y/o leer exclusivamente su nombre.

Precisar los institutos técnicos al formular la pregunta sobre tipo de establecimiento al que asiste o
asistio, con miras a obtener datos sobre el nivel técnico.

Incluir la categoria nivel técnico superior en la pregunta censal sobre nivel y afos de estudio.

Considerar la inclusion sobre titulos académicos obtenidos dentro del sistema formal, dada su relacion
directa con la problematica de la capacitacion de los recursos humanos.

Considerar la exclusion de la categoria “no asiste”en la pregunta sobre repitencia escolar y solicitar el
motivo de la misma.

Incluir la especificacion de la categoria “otro motivo” en la pregunta relacionada con la desercidon escolar
gue posibilite su recodificacién posterior.
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Variables Economicas y Laborales en los censos

El estudio censal abarca numerosas variables que reflejan las caracteristicas de la poblacion de un pais.
Dentro de dichas variables se encuentran aquellas que son de caracter econémico y laboral, las cuales
ademas de dar a conocer la proporcion de la poblacion que conforma la fuerza de trabajo nacional, permite
establecer relaciones de empleo entre los sujetos y los organismos institucionales y/o empresariales.

En este trabajo presentamos un breve analisis evolutivo de las variables Ocupacion, Rama de Actividad,
Categoria Ocupacion y Condicion de Actividad. Desde el primer censo realizado en RepUblica Dominicana
en 1920 hasta su Ultima operacion en 2002, mostramos las modificaciones en las preguntas y en las
alternativas de respuesta que funcionan como indicadores de cada variable, con el objetivo de profundizar
en la metodologia utilizada, los conceptos aplicados y las recomendaciones internacionales asumidas
para los censos posteriores. Al final hemos de plantear las recomendaciones que consideramos precisas
y oportunas para mejorar la captacion de la informacion correspondiente a estas variables y asi obtener
resultados mas eficientes respecto a las mismas.

Analisis de la evolucion de las boletas censales
Variables Economicas y Laborales

En términos generales, la poblacion activa de un pais depende de su poblacion total, y en la mayoria de
los casos ambas crecen en el mismo sentido. Para saber qué proporcion de la poblacidon participa en el
mercado de trabajo’? es necesario realizar la siguiente clasificacion’s:

Poblacién sin edad de trabajar Ocupados Cesante

Fuerza de Trabajo
Poblacion total: uerz J

Desocupados | Buscan 1ra vez
Poblacién en edad de trabajar

Poblacion Inactiva

Rentistas
Poblacion Inactiva { jupilados

Estudiantes
Otros

Con la finalidad de conocer el aspecto econdmico y laboral de la poblacion dominicana, el Censo Nacional
de Poblacién, en sus varias ejecuciones ha incluido preguntas que abarcan caracteristicas que ayudan
a identificar la poblacién activa en el pais. El censo, gracias a su caracter universal, proporciona la
oportunidad de medir aspectos ocupacionales en el conjunto de la poblacion, sin distincion de espacios
geograficos; con la ventaja de que el conjunto de variables sobre empleo pueden ser asociadas a otras
caracteristicas sociales y demograficas.

A través de los anos y de los distintos censos llevados a cabo, se han incorporado preguntas tendientes

"2En Replblica Dominicana, el Codigo de Trabajo establece la edad de 14 afios como el limite inferior para realizar trabajo formal. Segin el articulo
17 de este codigo, “el menor no emancipado, mayor de 14 afios y menor de 16 puede celebrar contrato de trabajo, percibir las retribuciones
convenidas y las indemnizaciones fijadas en este c6digo y ejercer las acciones que de tales relaciones se derivan, con la autorizacion de su padre
y de su madre o de aquel de estos que tenga sobre el menor la autoridad, o a falta de ambos, de su tutor”.

73Barquero, Jorge A. La Variable Condicion de Actividad Econémica seglin el Censo Nacional 2000. Resultados y Evaluacion. Poblacion y Salud en
Mesoamérica; Costa Rica. 2000. Pag. 208.
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a cuantificar a la Poblacion Econémicamente Activa (Condicion de Actividad) y a describirla de acuerdo
a las profesiones u oficios desarrollados (Ocupacion Principal), a las actividades econdmicas en las que
vuelca su esfuerzo productivo (Rama de Actividad Econémica) y la relacion que mantiene con la unidad de
produccion (Categoria de la Ocupacion)’, las cuales han ido evolucionando hasta su forma mas rigurosa
para obtener mejores resultados.

Tal como lo muestra el siguiente cuadro, desde sus inicios en 1920, cuando se ejecuto el primer Censo
Nacional de Poblacion™, la inclusion de las variables econdémicas y laborales ha tenido la finalidad de
medir, en el momento censal, los cambios dados en los recursos individuales en términos de trabajo y
remuneracion de la poblacion activa a nivel local.

Cuadro 22
REPUBLICA DOMINICANA: Variables Econémicas y Laborales en los censos dominicanos de poblacién 1920-2002
Variables estudiadas 1920 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002
Ocupacioén v v v v v v v
Rama de Actividad v v v v v v v
Categoria Ocupacional v v v v v v v
Condicion de Actividad v v v v

Fuente: ONE. Censos nacionales de poblaciony vivienda 1920, 1935, 1950, 1960, 1970, 1981, 1993, 2002

La ausencia de estas variables en el Il Censo Nacional de Poblacion en 1935 se debe a la falta de
informacion recogida en este censo concerniente a dichos aspectos. En su lugar, sélo incluye una pregunta
que hace referencia al aspecto econdémico, la cual se enuncia de la manera siguiente:

JEsta en condiciones de trabajar?

Aclaracién: Esta pregunta debe ser contestada “no” cuando el individuo sufra de imposibilidad fisica
permanente. Si el individuo padece lesion o enfermedad temporal o pasajera, debe considerarse que esta
en condiciones de trabajar y por lo tanto se contestara “si”. El enumerador debe tomar en cuenta que
hay mancos, cojos, personas con un brazo o una pierna menos, y hasta con ambos miembros; individuos
con paralisis parcial u otras dolencias permanentes, que desempenan funciones y trabajos, estos deben
contestar “si”.

La estructura de esta interrogante dificulta el estudio de cualquiera de las variables tomadas en
consideracion; pues ademas de que no especifica ninguna conexion, no es posible obtener resultados
concretos sobre la materia en cuestion debido a su caracter impreciso.

74Sucazes, Daniel. América Latina: aspectos conceptuales de los censos del 2000. Comision Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL.
Chile. Junio 1999. Pag. 310.

"SEl Censo de 1920 fue el primer censo legal realizado en la Republica. No obstante, afos antes se habian ejecutado varios censos en el pais pero
estos no contaban con el respaldo institucional, razén por la cual no son incluidos como ejecuciones censales validas para fines de este estudio.
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Caracteristicas de la medicion de la Variable Ocupacion en los censos nacionales de
poblacion en Republica Dominicana

Cuadro 23

REPUBLICA DOMINICANA: Caracteristicas de la variable Ocupacion en los censos dominicanos

Pregunta censal Alternativa de respuesta Universo
| Censo Nacional de Titulo del declarante de su carrera, i
L . ) Respuesta abierta
Poblacién 1920 profesion u oficio
11l Censo Nacional de Profesion, oficio, ocupacion o tipo de . Personas de 7
. . Respuesta abierta ~ J
Poblacién 1950 trabajo ejercido anosy mas

Ejerce una ocupacion remunerada o
no al dia del censo. No estan

IV Censo Nacional de trabajando
L B . » | . Personas de 10
Poblacién 1960 Profesion, oficio o ocupacion al dia del censo, pero han trabajado ~ B
. ) anos y mas
al dia de referencia o antes a este y
han buscado o buscan trabajo.
Buscan trabajo por primera vez.
V Censo Nacional de Poblacion ¢Cual fue su ocupacién entre el 1roy . Personas de 10
L Respuesta abierta ~ B
y Habitacion 1970 el 9 de enero en curso? anos y mas
. ¢Cual es la ocupacion, oficio o empleo
VI Censo Nacional de ~ ~ ) Personas de 10
P L. que desempefa o desempenaba en el Respuesta abierta ~ B
Poblacién y Vivienda 1981 ) ) anos y mas
lugar que trabaja o trabajaba?
. Indique la ocupacion o tipo de trabajo
VIl Censo Nacional de ~ ~ ) ) Personas de 10
L . que desempena o desempenaba si Respuesta abierta ~ .
Poblacién y Vivienda 1993 anosy mas

esta cesante

¢ Cual fue la principal ocupacién u
VIIl Censo Nacional de

Poblacidon y Vivienda 2002

oficio que desempeno durante la Respuesta abierta Personas de 10
semana pasada (o en su Gltimo anosy mas

trabajo)?

Fuente: Elaboracién propia a partir de la matriz de contenido de las boletas censales 1920-2002. ONE 2008.

Siendo uno de los primeros indicadores del ambito laboral en el pais, la Ocupacion es el tipo de
trabajo realizado por la persona empleada durante el periodo de referencia fijado para determinar las
caracteristicas econémicas’®, y se identifica por las preguntas mostradas a continuacion.

Evolucion de la medicion
Descripcion

En los tres primeros censos, la pregunta con la cual se obtenia informacion referente a esta variable estaba
formulada de manera similar, preguntando al empadronado el tipo de ocupacién, trabajo u oficio que
realiza. En estos casos se establecia con claridad, ante los empadronadores, el valor prioritario de realizar
las preguntas necesarias a fin de obtener resultados veraces; adjudicandoseles que no se aceptaba una
respuesta vaga o imprecisa a este respecto’’.

"¢ Naciones Unidas. Actividad Econémica. Manual de Censos de Poblacion y Habitacion. No. 54 (parte IV). New York. 1997. Pag. 8.
"Tnstruccion para empadronadores. Tercer Censo Nacional de Poblacién, 1950, Pag. 39
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Con los censos realizados posteriormente, la codificacion de las interrogantes de esta variable comienza
a presentar cambios significativos, asi en el V Censo Nacional de Poblacion y Habitacion en 1970 se
establece la pregunta ¢cual fue su ocupacion entre el 1y el 9 de enero en curso? De igual manera en el
VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en 1981 y en el VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en
1993 la forma de obtener informacion sobre esta variable yace sobre la interrogacion de la ocupacion o
empleo que desempena o desempenaba el empadronado.

En todos los censos, a excepcion del IV Censo Nacional de Poblacién en 1960, las respuestas carecen
de especificaciones; pues en este censo se ofrecen tres posibles respuestas para los entrevistados, y
esta pregunta que antes era abierta, se convierte en una pregunta cerrada en la cual el empadronador
estaba sujeto a las observaciones dadas para saber de manera precisa la clase de trabajo que la persona
desempenaba en ese momento.

La delimitacién del universo se aclar6 a partir del Il Censo Nacional de Poblacion en 1950. Sin embargo,
es en el IV Censo Nacional de Poblacién en 1960 donde se estandariza la edad de los entrevistados por

esta pregunta.

En los afos siguientes se mantiene el universo, estableciéndose que las preguntas correspondientes a
este aspecto se realizaran a personas de 10 anos y mas.

Analisis de la evolucion

Los Censos Nacionales de Poblacion de 1920, 1950 y 1960 poseen la caracteristica de utilizar los
conceptos profesion - oficio - ocupacion como sindnimos. A pesar de que hasta cierto punto pueden
encerrar similitudes entre si, es necesario usar estos conceptos de manera diferenciada. En lo que
respecta a oficio - ocupacion, definida como el cargo o funcién que desempena la persona, se podria
pensar en una aceptacion normal de su uso como sinénimos. Sin embargo, el término profesion no seria
un buen indicador para saber la ocupaciéon del empadronado, pues como sucede en muchos casos, la
ocupacion de una persona no necesariamente es su profesion.

En este sentido, la distincién conceptual que permite establecer diferencias tanto en la medicion como
en la obtencion de resultados surge con la ejecucion del V Censo Nacional de Poblacién y Habitacion en
1970, en el cual no se asume la profesiébn como indicador en la pregunta del censo ejecutado en este
ano, ni en las preguntas de los censos siguientes.

Ya para los ultimos Censos Nacionales de Poblacién realizados, las preguntas contindan siendo mas
especificas. Particularmente en el VIl Censo Nacional de Poblaciony Vivienda de 2002 se hace una salvedad
no antes vista, y es la referencia a la ocupacion que realizé el entrevistado hasta la semana anterior al censo.
La inclusion de este detalle en el cuestionario censal responde a exigencias metodolédgicas con las cuales
se podia saber si el empadronado efectuaba algln tipo de trabajo fijo u otro tipo de trabajo remunerado’®.

"®Trabajo Remunerado Fijo: Es aquel que se realiza de forma estable y regular en una institucion, empresa, persona particular, casa de familia,
debiendo cumplir determinada jornada de trabajo y recibiendo por ello un salario o ingreso por ganancia.

Otro tipo de Trabajo Remunerado: Se refiere a aquellas actividades ocupacionales no regulares, de caracter inestable o irregular, generalmente
desempeniadas de forma independiente por la propia persona, aunque puede recibir ayuda de parientes, y por las que obtiene una remuneracion
0 ganancia.

Oficina Nacional de Estadistica, ONE. Manual del Empadronador. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2002. Pag. 30.
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Las alternativas de respuesta, dadas sélo en el IV Censo Nacional de Poblacién de 1960, buscaban
respuestas adecuadas acerca de la formacion profesional e indole real del trabajo, de modo que se
evitasen, en la medida de lo posible, respuestas imprecisas. Pues podria darse el caso en el cual una
persona muy joven declarara como ocupacion un oficio especializado (mecanico), cuando en realidad no
sea otra cosa que “Aprendiz” o “Ayudante”’®.

A pesar de que las alternativas dadas en este censo podrian contribuir a obtener resultados mas confiables,
la pregunta corre el riesgo de ser muy ambiciosa en el sentido de que vincula indicadores de otras variables
(por ej. Desempleo), las cuales hubieran podido recogerse por si sola como parte del cuestionario.

En el lll Censo Nacional de Poblacién de 1950 se escogio un limite de edad de 7 anos y mas con la finalidad
de no excluir los menores que trabajan, quienes principalmente en la zona rural, inician a temprana edad
su lucha por la vida®. A partir de IV Censo Nacional de Poblacion en 1960, se regulariza el universo
para esta variable, estableciéndose un limite de edad de 10 anos y mas, el cual continlia hasta el Gltimo
censo realizado en el ano 2002. A sabiendas de que este limite es inferior al fijado en las regulaciones
legales del trabajo y el empleo en el pais (el cual parte desde los 14 anos de edad), y para cumplir con los
reglamentos de contratacion establecidos, el universo se generaliza de acuerdo a la excepcion dada en el
Art. 245 del Cédigo de Trabajo de Republica Dominicana, segln el cual:

Se prohibe el trabajo de menores de 14 anos. No obstante, en beneficio del arte, de la ciencia o de
la ensenanza, el Secretario de Estado de Trabajo, por medio de permisos individuales, podra autorizar
que menores de 14 anos puedan ser empleados en espectaculos publicos, radio, television o peliculas
cinematograficas como actores o figurantes (Codigo de Trabajo de Republica Dominicana, Art. 245. 1999)

Esta delimitacion del universo, utilizada de igual manera en las Encuestas de Mercado de Trabajo, yace
en el objetivo de indagar sobre la jornada de trabajo y sus relacionados con las variables laborales de los
empadronados.

- _m 2

Caracteristicas de la medicion de la Variable Rama de Actividad en los censos
nacionales de poblacion en Republica Dominicana

Uno de los indicadores basicos para obtener informacion acerca de las actividades econémicas en una
nacion es Rama de Actividad, la cual nos permite conocer las caracteristicas del establecimiento donde el
individuo trabaja en funcién de sus labores habituales. A excepcion del Il Censo Nacional de Poblacion en
1935, las preguntas correspondientes a esta variable han sido incluidas en todos los censos realizados
en el pais, las cuales se desglosan a continuacion.

®Manual de Instrucciones para Empadronadores. Censo Nacional de poblacion 1960, Pag. 37
8 Oficina Nacional de Estadistica, ONE. Tercer Censo Nacional de Poblacion, 1950. Republica Dominicana 1958. Pag. 49
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REPUBLICA DOMINICANA: Caracteristicas de la variable Rama de actividad en los censos dominicanos

Cuadro 24

Pregunta censal

Alternativa de respuesta

Universo

I Censo Nacional de Poblacion 1920

Establecimiento o sitio donde trabaja.

Respuesta abierta

Ill Censo Nacional de Poblacion 1950

Rama de actividad o lugar donde trabaja

Respuesta abierta

Personas de 7
afos y mas

IV Censo Nacional de Poblacion 1960

Lugar donde trabaja

Respuesta abierta

Personas de 10
afos y mas

V Censo Nacional de Poblacion
y Habitacion 1970

Rama de actividad: ¢qué actividad realiza
el comercio, industria, oficina o finca
donde trabaja el empadronado?

Respuesta abierta

Personas de 10
afos y mas

VI Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 1981

¢Para quién trabajé principalmente la
semana pasada o trabajaba en su Ultimo
trabajo o empleo?

A qué se dedica el organismo, empresa,
negocio o finca en que trabajaba o trabajo
por Gltima vez?

Para el gobierno para una
empresa privada
Trabaja por su cuenta
Para una casa de familia

Personas de 10
afos y mas

VIl Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 1993

A qué se dedica principalmente el

establecimiento, empresa, negocio,
fabrica, etc.; donde trabaja (o trabajaba si

esta cesante)?

Respuesta abierta

Personas de 10
afos y mas.

VIII Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2002

¢JPara qué tipo de empresa, negocio o
institucion trabajo (nombre) la semana
pasada (0 en su Ultimo empleo u oficio)?

JCuantas personas trabajan o trabajaban
en esa empresa, negocio o institucion?

A qué se dedica la empresa, negocio o
institucion en que trabaja o trabajo por
Ultima vez?

Empresa de zona franca.

Otra empresa privada o Negocio

Organizacion no gubernamental

sin fines de lucro.

Para una persona particular.
Institucion o empresa publica

Personas de 10
afos y mas

Fuentes: Boletas censales y manuales del empadronador, 1920-2002.

En los primeros censos, las preguntas referentes a esta variable estan formuladas de manera sencilla,
conteniendo solamente la especificacion de rama de actividad o lugar de trabajo del empadronado. En
el IV Censo Nacional de Poblacion en 1960, la interrogante sélo pide informacion referente a la entidad

laboral de la persona, preguntando por el lugar donde trabaja.

En el siguiente censo realizado en 1970 la interrogante se modifica, y en vez de preguntar por el lugar de
trabajo, se busca informacién sobre la actividad que realiza la entidad donde el empadronado trabaja,

estableciendo asi diferencias con el censo anterior en 1960.

En el VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en 1981 el interrogatorio se divide en dos preguntas:

1. Para quien trabajo la semana pasada o trabajaba en su Gltimo empleo

2. A qué se dedica el organismo, empresa, negocio o finca para la que trabaja o trabajé por ultima vez.

Esta forma de cuestionar acerca de la variable rama de actividad no se mantiene uniforme en el censo
sucesor; en su lugar, en el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda en 1993 la pregunta se limita sélo
a conocer a que se dedica el establecimiento, empresa, negocio, fabrica, etc.; donde trabaja o trabajaba

si esta cesante.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

En el VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en 2002 la variable se operacionaliza en varias preguntas,
otorgandose tres interrogantes para conseguir informacion sobre la misma:

1. Para qué tipo de empresa, negocio o institucion trabajo la semana pasada o en su Ultimo empleo u
oficio.

2. Cuantas personas trabajan o trabajaban en esa empresa, negocio o institucion.

3. (A qué se dedica la empresa, negocio o institucion en que trabaja o trabajé por Ultima vez?

Las alternativas de respuestas son proporcionadas sélo en el VI y VIl Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda, en el ano 1981 y 2002 respectivamente. Dichas alternativas se otorgan en las preguntas:

Para quién trabajo la semana pasada o trabajaba en su Gltimo empleo en el censo de 1981, especificando:

* Para el gobierno

e Para una empresa privada
e Trabaja por su cuenta

* Para una casa de familia

Para qué tipo de empresa, negocio o institucion trabajé la semana pasada o en su ultimo empleo u oficio
en el censo de 2002, ofreciendo las opciones:

* Empresa de zona franca.

* Otra empresa privada o negocio.

* Organizacion no gubernamental sin fines de lucro.
e Para una persona particular.

e Institucion o empresa publica.

La delimitacion del universo se mantiene estandar a partir del IV Censo Nacional de Poblacion en 1960,
especificando las personas de 10 anos y mas. En los censos ejecutados anteriormente no se utilizé un
universo especifico, caso del | Censo Nacional de Poblacion, o se utilizd un universo menor al estandarizado,
caso identificado en el Il Censo Nacional de Poblacion, en 1950, el cual utiliza una poblacién cuya edad
es de 7 ahos y mas.

Analisis de la evolucion

Al observar las preguntas incluidas en el | Censo Nacional de Poblacion en 1920, en el lll Censo Nacional de
Poblacion en 1950 y en el IV Censo Nacional de Poblacién en 1960, se aprecia que la operacionalizacion
de las interrogantes correspondientes a esta variable utiliza indistintamente los conceptos Rama de
Actividad y Lugar de Trabajo.

En este sentido, es necesario aclarar en nuestro analisis que Rama de Actividad se refiere a la clasificacion
que se le otorga al establecimiento en el que trabaja el encuestado en funcién del tipo de bienes o
servicios que produce®’. Por otro lado, el Lugar de Trabajo es simplemente el espacio fisico, fabrica o
edificio, donde el individuo desarrolla sus actividades laborales.

A partir del V Censo Nacional de Poblacion y Habitacion en 1970 la especificidad de las interrogantes
comienza a diferenciar estos conceptos, asi en éste y los siguientes censos se toma el patrén de preguntar
por la actividad que realiza la institucion o empresa donde trabaja el empadronado. La estandarizacion
para formular esta pregunta permite obtener respuestas concretas con las cuales se puedan clasificar las
actividades econémicas obtenidas a través del censo.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Estas actividades se normalizan sobre la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de las Naciones
Unidas (CIIU), Revisién 3, la cual provee un conjunto de categorias para clasificar sistematicamente las
actividades productivas, que se pueden utilizar para analizary presentar las estadisticas correspondientes.
Esta incluye actividades econémicas agricolas, de caza y pesca, mineria, industria, construccién y de
servicios (intermediacion financiera, informatica y actividades conexas, investigacion y desarrollo, etc.),
jerarquizada e integrada en cuatro niveles de agregacion que se reparten en 17 secciones identificadas
mediante un codigo alfabético®2.

Esta estandarizacion, utilizada de igual manera en la Encuesta Nacional de Mercado de Trabajo y en la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), no se explotd en su totalidad en los
censos. Especificamente en el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda en 2002, esta categorizacion se
desagregb so6lo a dos digitos, debido a la poca informacion suministrada por las personas empadronadas®:.

Algunas variantes entre las preguntas contenidas en el VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en
1981 y en el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda en 2002, incluyen la especificacion del tipo de
empresa y el nimero de empleados que trabajan en la empresa declarada por el individuo®, agregando
de manera adicional, y separada de Rama de Actividad, aspectos relacionadas a esta variable.

Entendiendo que la obtencién de informacién econémica resulta un proceso complicado en su generalidad,
las alternativas de respuesta relativas a Rama de Actividad se presentan para aquella que indaga sobre
el tipo de empresa para la cual la persona trabaja. En vista de las limitaciones que se imponen al incluir
preguntas concernientes a las caracteristicas econdmicas en un censo, disponer de preguntas abiertas
en un tema tan complejo conduce a niveles de baja calidad y de interpretaciones subjetivas por parte del
empadronador o codificador, que invalidan cualquier analisis, corriendo el riesgo de que la respuesta sea
lo que el codificador “cree” que respondié el entrevistado y no su verdadera respuesta®®.

Con fines de comparabilidad internacional, y como ya fue explicado en la variable Ocupacion, la edad
a partir de la cual se empadrona a las personas no puede ser menor a los 14 anos; sin embargo, en
el pais se hacen ciertas excepciones respecto a la poblacion que se entrevista acerca de los aspectos
econdmicos que permiten partir preguntando a individuos de 10 afos en adelante.

Debido a las particularidades de cada pais, y siendo esta una caracteristica basica para el conocimiento
del aspecto econdmico de la poblacion, las Naciones Unidas recomiendan que aquellos paises en los
cuales existe un gran porcentaje de personas que trabajan en actividades agricolas o domesticas (rama de
actividad en la que generalmente participa un gran nimero de nifos), se puede asumir una edad minima
mas baja que paises donde el trabajo infantil es menos frecuente. En vista de que Republica Dominicana
se ajusta a una realidad parecida donde el trabajo de menores se presenta de manera exuberante, es
necesario obtener informaciéon confiable respecto al tipo de actividad que realizan a fin de poder evaluar
las condiciones de empleo y aplicar politicas pUblicas adecuadas.

82 Clasificacion Internacional Industrial Uniforme Rev. 3. Colombia. Enero 1998.

8 Madera, Luis. Implementacion de Clasificacion CIIlU en Republica Dominicana. Naciones Unidas, Departamento de Economia y Asuntos
Sociales. Panama. Mayo 2007

84 El nimero de empleados que trabajan en la empresa declarada por el empadronado se pregunta solo en el Ultimo censo realizado, es decir en
el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2002.

85Veélez Pareja, Ignacio. Rama de actividad econdmica y ocupacion. Presentacion del XV Censo de Poblacion y IV de Vivienda de Colombia, Censo
de 1985. Mayo 1986.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Caracteristicas de la medicion de la Variable Categoria Ocupacional en los censos
nacionales de poblacion en Republica Dominicana

Para estudiar la posicién que ocupa la persona en el trabajo se parte del analisis de la variable Categoria
Ocupacional, la cual denota la relacion entre la persona ocupada y su empleo. En el cuadro mostrado
a continuacion se presentan las preguntas con las cuales los Censos Nacionales de Poblacién recogen

informacion acerca de la categoria del empleo.

REPUBLICA DOMINICANA: Caracteristicas de la variable Rama de actividad en los censos dominicanos

Cuadro 25

Pregunta Censal

Alternativa de Respuesta

Universo

| Censo Nacional de
Poblacién 1920

Propia cuenta o sueldo

Respuesta abierta

11l Censo Nacional de
Poblacién 1950

Posicion dentro de la ocupacion

Empleador asalariado
Trabajador por cuenta
propia

Personas de 7
anos y mas

IV Censo Nacional de Poblacién
1960

Categoria de la ocupacion

E: empleador
TP: trabajador por cuenta
propia
A: asalariado
TP: trabajador por cuenta propia.
A: asalariado

TF: trabajador familiar.

Personas de 10
anos 'y mas

V Censo Nacional de Poblacién y
Habitacién 1970

Categoria ocupacional

Empleador (patrén).
Trabajador por cuenta propia.
Empleado a sueldo o asalariado
(domestico o familiar asalariado).

Trabajador familiar no remunerado.

Personas de 10
anos 'y mas

VI Censo Nacional de Poblaciény
Vivienda 1981

¢JEn ese trabajo usted era?

Empleado publico
Empleado privado
Empleador o patrén
Trabajador por su cuenta.
Trabajador familiar no pagado.
Trabajador en casa de familia.
Otro (especifique)

Personas de 10
anhos y mas

VIl Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 1993

¢En ese trabajo usted es o era?

Patrén o empleador
Trabajador por cuenta propia.
Trabajador en servicios domésticos del
hogar.

Trabajador asalariado
Trabajador familiar no pagado.

Personas de 10
afos y mas

VIII Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2002

¢En ese trabajo (nombre) es (o era)?

Empleado (a) a sueldo o salario.

Empleador (a) o patron.
Trabajador (a) familiar sin paga.
Trabajador (a) por cuenta propia.
Miembro (a) de una cooperativa de
produccion.
Otra

Personas de 10
anos y mas

Fuentes: Boletas censales y manuales del empadronador, 1920-2002.

En el | Censo Nacional de Poblacion en 1920 la pregunta censal propia cuenta o sueldo representaba
el medio por el cual se investigaba sobre categoria de la ocupacion. Posteriormente, en el Ill Censo
Nacional de Poblacién en 1950, la interrogante es un poco mas explicita e indaga sobre la posicion dentro
de la ocupacion, implantando distintas opciones para los empadronados, que encerraban: empleador,
asalariado y trabajador por cuenta propia.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

La denominacion categoria de la ocupacion como modo de formular la pregunta correspondiente a esta
variable fue utilizada indistintamente en el IV Censo Nacional de Poblacién en 1960 y en el V Censo
Nacional de Poblacién y Habitacién en 1970, agregando en sus alternativas de respuesta dos nuevas
categorias, a parte de las definidas en el censo de 1950: los trabajadores familiares, remunerados o no.

A partir del VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en 1981, la manera de formular la interrogante
cambia a en ese trabajo usted era?, con escasas diferencias en sus elecciones de respuestas, y
manteniéndose uniforme en los censos efectuados en el 1993 y 2002.

El universo se generaliza a partir del IV Censo Nacional de Poblacion en 1960, fijandose las personas
de 10 anos y mas como limite inferior para hacer las preguntas concernientes a Categoria Ocupacional;
este universo es mayor al establecido en el censo de la década anterior en 1950 donde se entrevistaba
a personas de 7 anos y mas.

Analisis de la evolucion

Los cambios sociales y econémicos diversifican la posicidbn ocupacional dentro de los establecimientos
laborales. Esta aseveracion se hace presente en los Censos Nacionales de Poblacion, donde se han
ido incluyendo las categorias que funcionan como indicadores efectivos para captar informacion veraz
respecto a esta variable.

A pesar de que las preguntas en si mismas presentaron cambios significativos y notorios en la manera de
formularse, las alternativas de respuestas son las que incorporan mayor peso y rigurosidad al cuestionario
de esta variable, no sélo por presentar las posibles respuestas que el empadronado puede elegir, sino
porque ademas las mismas han evolucionado de acuerdo a los cambios socioeconémicos dados a nivel
empresarial y nacional.

Las categorias incluidas para clasificar la ocupacién de los individuos han estado marcadas por funciones
laborales conocidasyfaciles de identificar e interpretar por parte de los empadronados. El lll Censo Nacional
de Poblacién en 1950 proporcionaba tres categorias ocupacionales que correspondian a la descripcion
de la estructura ocupacional del pais a partir de ese censo (empleador, asalariados y trabajador por
cuenta propia); sin embargo a partir del IV Censo Nacional de Poblacién en 1960 se incorpora, ademas
de las ya incluidas en el censo anterior, una nueva categorizacion que abarca el trabajador familiar. En
el censo posterior en 1970 se anade a las ya especificadas la categoria trabajador familiar no pagado.

Seguido de esta modalidad, y en funcién de ir acorde a comparaciones internacionales y mediciones de
esta variable en otros paises Latinoamericanos, los demas censos continuaron utilizando una metodologia
similar, presentando una mayor variacion en el dltimo censo en el 2002. Este censo fundamenta su
caracterizacion en los criterios basicos para definir los grupos de la clasificacién ocupacional, que segin
las Naciones Unidas son el tipo de riesgo econémico, firmeza del vinculo entre la persona y el empleo, y
el tipo de autoridad sobre los establecimientos y otros trabajadores que la persona tiene o tendra en el
empleo®. Sobre estos criterios se recomendé utilizar las siguientes categorias para los censos del 2000:

86 Giusti, Alejandro. Rodriguez, Maria Cecilia. América Latina: aspectos conceptuales de los censos del 2000. Comision Econémica para América
Latina y el Caribe, CEPAL. Chile. Junio 1999. Pag. 340.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

e Empleados

* Empleadores

e Trabajadores por cuenta propia

e Familiares no remunerados

* Miembro de una cooperativa de produccion
* No clasificables

En Republica Dominicana, el VIII Censo Nacional de Poblacion en 2002 acatd por completo esta
recomendacion y al mismo tiempo adecué estas categorias en funcién de su realidad socioecondémica,
definiéndolas como sigue®”:

* Empleado: persona que trabaja como empleado, obrero, jornalero y que recibe un sueldo o salario por
las labores que desempena en una institucion, empresa, negocio o finca.

e Empleador: persona que en su propia empresa, negocio o establecimiento emplea a una o mas personas
mediante el pago de un sueldo o salario.

* Trabajador por cuenta propia: persona que trabaja en forma independiente en alguna actividad
econdmica. Puede trabajar sélo o asociado, y disponer de la ayuda de familiares.

* Familiares no remunerados: persona que no recibe sueldo, salario u otro tipo de pago por el trabajo que
desempena en un negocio, empresa o actividad econémica de un familiar.

* Miembro de una cooperativa de produccion: persona que efectlia actividades productivas bajo el
régimen de cooperativa, obteniendo un ingreso segln las normas establecidas por ésta.

* No clasificables: persona con otras posiciones o caracteristicas en el desempeno de la ocupacién u
oficio, no especificadas anteriormente.

La adopcion de estas recomendaciones responde a cubrir necesidades de informacion de mayor calidad
referente a las modificaciones que se dan en las formas de produccién y proceso de trabajo en el pais, asi
mismo permite captar de manera directa la cantidad de posiciones laborales consideradas tradicionales
en la categorizacion ocupacional.

En combinacién, el universo de personas cuya edad es de 10 anos y mas y la categoria familiares no
remunerados (incluida por primera vez en el V censo Nacional de Poblacién y Habitacion en 1970),
permite una aproximacion de los infantes que trabajan con sus familiares que no reciben ningin tipo
de remuneracion, caso que se presenta con cierta regularidad en el pais y que en su mayoria, no estan
consentidos por ninguna regulacion existente.

w2

Caracteristicas de la medicion de la variable Condicion de Actividad en los censos
nacionales de poblacion en Republica Dominicana

Entre los datos que se obtienen a través de los censos en materia laboral, la condicion de actividad es
uno de los mas demandados por los usuarios, sean estos organismos gubernamentales, instituciones de
investigacion, industrias, organizaciones laborales o empresariales. Esta variable muestra la participacion
de la poblacién en las actividades econémicas que se desarrollan en el pais y sirve como base para
obtener indicadores de empleo, desempleo e inactividad.

La inclusion de este tema en los Censos Nacionales de Poblacion busca medir, en el momento censal, las
caracteristicas de las personas integradas en el mercado de trabajo, en otras palabras, de la Poblacion
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Econémicamente Activa (PEA). Debido a su heterogeneidad, dicha medicién resulta compleja, pues se
debe establecer con claridad una serie de condiciones conceptuales y metodoldgicas, como la definicion
de lo que se considera actividad econémica, y por consiguiente, lo que se considera trabajo, el nimero
de horas minimo para considerarlo trabajo y el periodo de tiempo como referencia para la recoleccion de
los datos®.

Cuadro 26
REPUBLICA DOMINICANA: Caracteristicas de la variable Condicion de actividad en los censos dominicanos

Pregunta Censal Alternativa de respuesta Universo

Tuvo trabajo de cualquier clase
(mediante paga o ganancia)

. - . Sin trabajo (cesante)
Situacion ocupacional del ) )
B busco trabajo por primera vez
empadronado: ¢cual fue la

V Censo Nacional de Poblacion . . ) Quehaceres del hogar Personas de 10
. . situacion ocupacional del ~ )
y Habitacién 1970 Estudiante afos 'y mas
empadronado entre el 1roy el 9 )
Rentista

de enero en curso? ) )
Jubilado o pensionado

Invalido o recluido

Otro
A estudiar
VI Censo Nacional de ¢A qué dedicéd la mayor parte del A cuidar ?I hogar Personas de 10
Poblacion y Vivienda 1981 tiempo la semana pasada? Rentista afos y mas

Jubilado o pensionado
Otra cosa

Trabajando por ingreso
Sin trabajar, pero tiene trabajo
Trabajando para un familiar sin paga en dinero

Buscando trabajo habiendo trabajado antes
Pensionado o jubilado sin trabajar

. ¢En cuéles de estas situaciones En quehaceres de su hogar
VIl Censo Nacional de , ) ) Personas de 10
o o se encontraba la semana Estudiando sin trabajar - .
Poblacién y Vivienda 1993 ) ) anosy mas
pasada? Buscando trabajo por primera vez

Incapacitado permanente para trabajar
No le interesa trabajar
No busco trabajo, pero aceptaria si se le
ofreciera
Rentista

Quehaceres domésticos

Estudios
. A qué se dedico (nombre) Rentista
VIII Censo Nacional de . Personas de 10
o o principalmente durante la Jubilado o pensionado _ .
Poblacién y Vivienda 2002 ) ] . afosy mas
semana pasada? Discapacitado (a) / anciano (a)
Ninguna actividad
Otra

Fuentes: Boletas censales y manuales del empadronador, 1920-2002.

A partir del V Censo Nacional de Poblacion en 1970 se cuestiona sobre condicion de actividad a personas
de 10 anos y mas mediante la pregunta ¢cual fue la situaciéon ocupacional del empadronado entre el 1ro

y el 9 de enero en curso? A su vez, esta pregunta estaba acompanada de varias opciones que permitian
a la persona entrevistada elegir entre:

e Tuvo trabajo de cualquier clase (mediante paga o ganancia)
¢ Sin trabajo (cesante)

8 Barquero, Jorge A. La Variable Condicion de Actividad Econémica segln el Censo Nacional 2000. Resultados y Evaluacion. Poblacion y Salud
en Mesoamérica; Costa Rica. 2000. Pag. 208
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e Buscé trabajo por primera vez
* Quehaceres del hogar

e Estudiante

¢ Rentista

¢ Jubilado o pensionado

e Invalido o recluido

e Otro

En el censo subsiguiente en 1981, la interrogante se operacionaliza de manera distinta, preguntando
¢a qué dedico la mayor parte del tiempo la semana pasada? A diferencia de la pregunta incluida en el
censo anterior, esta interrogante hace referencia a la semana pasada, y a su vez presenta variaciones
significativas en sus alternativas de respuesta, las cuales quedan reducidas a s6lo cinco opciones, que
son:

* A estudiar

* A cuidar el hogar

* Rentista

¢ Jubilado o pensionado

e Otra cosa

En el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda en 1993, se pregunta ¢en cuales de estas situaciones se
encontraba la semana pasada?, y se exponen opciones de respuestas que abarcan:

e Trabajando por ingreso

¢ Sin trabajar, pero tiene trabajo

e Trabajando para un familiar sin paga en dinero
e Buscando trabajo habiendo trabajado antes

* Pensionado o jubilado sin trabajar

* En quehaceres de su hogar

* Estudiando sin trabajar

e Buscando trabajo por primera vez

e Incapacitado permanente para trabajar

*No le interesa trabajar

*No buscé trabajo, pero aceptaria si se le ofreciera
* Rentista

En el Gltimo censo en 2002 se averigua sobre condicion de actividad preguntando ¢a qué se dedicé
(nombre) principalmente durante la semana pasada? Al igual que en el VI Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda en 1981, las alternativas de respuestas estan bastante reducidas, mostrando las siguientes
opciones:

¢ Quehaceres domésticos

e Estudios

* Rentista

e Jubilado o pensionado

e Discapacitado (a) / anciano (a)

*Ninguna actividad

*QOtra

)
e
ol
©
°
s
=)
£
)
=
=
=}
=
2
7]
[H}

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Analisis de la evolucion

La condicion de actividad es la principal variable con la cual se puede obtener, a través de los censos y
encuestas, informacion acerca de Poblacién Econémicamente Activa, cuyos componentes estan dados
por las personas ocupadas y las desocupadas.

Las personas ocupadas son aquellas personas que realizaron algin trabajo durante el periodo de referencia
a la recoleccion de los datos sobre las caracteristicas econémicas o que tenian algin empleo en el cual
se encontraban ausentes por razones de salud, vacaciones u otra causa. Las personas desocupadas
se clasifican en cesantes y los que buscan trabajo por primera vez. Los cesantes son las personas que
no han realizado trabajo durante el periodo de referencia, pero que anteriormente habian tenido algin
empleo sin ser jubilado o pensionado. Por otro lado, los que buscan trabajo por primera vez son todos
aquellos que nunca han trabajado, pero que estan buscando trabajo®.

Aunque en Republica Dominicana la variable condicion de actividad se incluyd en los censos a partir
de 1970, anteriormente se habian dado algunas pinceladas para evaluarla. En el IV Censo Nacional de
Poblacién en 1960 la pregunta “total de tiempo trabajado” ofrecia una estimacién aproximada de la
fuerza de trabajo. Esta pregunta aclaraba en el manual del empadronador algunas categorias para las
personas que no reportaban un tiempo de trabajo especifico, las cuales contenian:

1. Ninguno: escriba “ninguno” para las personas que han buscado o buscan trabajo y se encuentran en
los casos siguientes:

e Estan sin trabajo el dia del censo y la ocupacion que han ejercido durante el periodo de referencia no
ha sido desempenada de manera continua.

*Buscan sus primeros empleos.

e Trabajaron antes del periodo de referencia

2. Guibn: trace un guién para las personas a las cuales les corresponderan las siguientes anotaciones:

*Ninguna

* Menor

e Estudiante

*Ama de casa

* Rentista

e Jubilado o pensionado

* Anciano

e |nvalido

e Interno en instituciones (presidiario, demente, religioso, etc.)

Es posible que debido a las dificultades metodolégicas que se presentaron en la medicion de la PEA por
via del censo en 1960 y a la evolucion conceptual de empleo y sus relacionados®, se pensara incluir de
manera separada el modo de investigar sobre la condicion laboral de los empadronados en el siguiente
censo en 1970, de modo que se evitasen en la medida de lo posible, sesgos o subestimacion de la fuerza
de trabajo. Asi, en este censo se asumen las recomendaciones de las Naciones Unidas que sugerian la
incorporacion de preguntas que abarcaran el aspecto laboral de forma mas especifica, apoyandose en

8Esta definicion se utilizd en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 1981. Oficina Nacional de Estadistica, ONE. Republica Dominicana.
1985. Pag. 18

%Los conceptos originales relativos a la actividad econémica han ido evolucionando en los paises en via de desarrollo a través de los censos y
encuestas realizadas, permitiendo conocer las caracteristicas inherentes a cada realidad socioecondmica en pro de cubrir sus necesidades de
conocimiento en materia laboral.
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que se considera uno de los temas esenciales en el estudio censal. Seguidas a estas recomendaciones, a
partir del VI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en 1981, y manteniéndose constante hasta el Gltimo
censo en 2002, se adopta la fijacion de un periodo de referencia especifico con el cual investigar sobre las
actividades econdmicas de la poblacion, el cual apunta hacia una semana anterior al censo®.

Uno de los senalamientos hechos al censo de 1981 indica una codificacion inadecuada de las preguntas
que imposibilita el analisis comparativo de los datos. Especificamente en la categoria otra cosa se pone
de manifiesto una definicion poco clara que afecta la recoleccion de informacion efectiva y real®?. No
obstante, el VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en 1993 incorpora en sus alternativas numerosas
opciones que facilitan la captacion de informacion referente a este respecto, facilitando la identificacion
tanto de los trabajadores familiares, como los estudiantes y amas de casa, los cuales frecuentemente
exigen la formulacién de preguntas mas detalladas y minuciosas para clasificarlos adecuadamente.

El VIII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda en 2002, con una estructura similar a la utilizada en
el VI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda en 1981, enfoca la pregunta ¢a qué se dedicé (nombre)
principalmente durante la semana pasada? hacia aquellas personas, que en su mayoria, conforman la
poblacion inactiva. Esta manera de indagar sobre la actividad econémica que realizan los empadronados
trae consigo la necesidad de incluir en el cuestionario censal preguntas adicionales enfocadas al mismo
objetivo, hecho que implica, ademas de mayores recursos humanos y econémicos, una disponibilidad de
tiempo mayor al 6ptimo que deberia conllevar la operacion censal.

A lo anterior se suman los numerosos pases que se presentan en el cuestionario censal del ano 2002
respecto a las caracteristicas econémicas, lo que da lugar a probables equivocaciones en la aplicacion de
las preguntas y posibles repercusiones perjudiciales para la recoleccion efectiva de informacion.

Debido a que la clasificacion de las personas ocupadas y desocupadas es construida a partir de la
informacion obtenida en el terreno, la inclusién de la categoria discapacitado / anciano corre el riesgo
de subestimar la fuerza de trabajo, pues a pesar de que en este caso comprenden las personas con
limitacion permanente, o con muy avanzada edad, que le impide desempefiar una ocupacion u oficio®,
otras preguntas referentes a caracteristicas similares no hacian esta distincion. En efecto, se presentan
frecuentemente casos en los cuales un gran porcentaje de personas discapacitadas o ancianas si trabajan
cuando, segln esta definicién, su propia condicién no les permitia realizar dichas actividades.

Recomendaciones:

En vista de las variaciones que ha sufrido la formulacion de las preguntas censales que conciernen a
variables economicas y laborales, la adopcion de las recomendaciones internacionales es un hecho que
sin duda marca diferencias en la metodologia de recolectar informacion, sobre todo en un tema que
resulta hasta cierto punto dificil de manejar, como el tratado en esta seccion.

A modo general es necesario enfatizar sobre la importancia de capacitar adecuadamente a los (as)
empadronadores (as) sobre las preguntas laborales que se incluyen en los censos, debido a que se
manejan conceptos que se podrian operar de manera inadecuada en caso de que la persona encargada
de realizar el cuestionario no tenga clara la definicion de los temas tratados, hecho que en la mayoria de
los casos es uno de los problemas mas perjudiciales para los resultados censales.

%1 Naciones Unidas. “Actividad Econémica”. Manual de Censos de Poblacién y Habitacion. No. 54 (parte IV). New York. 1997. Pag. 20-21.
92Duarte, Isis. Algunas sugerencias para mejorar la calidad de los datos obtenidos de la boleta censal. VIl Censo Nacional de Poblacién y Vivienda,
1981. Oficina Nacional de Estadistica.

%30ficina Nacional de Estadistica, ONE. Manual del Empadronador. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2002. Pag. 35.
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Las preguntas correspondientes a las variables Ocupacion, Rama de Actividad y Categoria Ocupacional
fueron evolucionando al compas de las recomendaciones hechas por las Naciones Unidas, hasta llegar
al punto de establecer términos, conceptos y aspectos temporales que agregan validez a los resultados
obtenidos. Por otro lado, la variable Condicion de Actividad a pesar de que asumid varias recomendaciones,
en el Ultimo censo presentd problemas de subestimacion que pusieron en juicio la eficiencia de la
formulacion del conjunto de preguntas asignadas a este renglén. En efecto, nuestra recomendacion esta
dirigida al mejoramiento de dicha formulacion a través de la reduccién de los pases entre una pregunta y
otra; asi como también la complementacion en las alternativas de respuesta de aquellas preguntas cuyas
deducciones pudieran senalarse en un conjunto de opciones predeterminadas, y que no sélo se incluyan
las caracteristicas que permiten identificar la poblacién econémicamente inactiva (como se hizo en el
altimo censo) para no correr el riesgo de catalogar una persona dos veces, o en el peor de los casos, no
catalogarlo en ninguna.
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IV. VIVIENDA Y HOGAR

Evolucion de las variables sobre Vivienda y Hogar en los censos dominicanos.
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Estudio de las variables de Viviendas en los censos nacionales de poblacion y vivienda
en la Republica Dominicana

Para que un censo de poblacion y vivienda sea capaz de fotografiar una poblacion especifica y a la vez
caracterizar grupos pequenos y areas pequenas en aspectos como el nivel de vida, mostrado bajo los diferentes
indicadores que se utilizan para ello, como el caso de los niveles socioecondmicos y el déficit habitacional,
entre otros, se debe indagar mediante preguntas especificas que ayuden a construir estos indicadores.

Para este trabajo se ha elegido una serie de preguntas para su estudio y andlisis que componen la
base fundamental del esquema de “Viviendas y Hogares”, que se ha venido estudiando en los censos
dominicanos desde sus inicios.

El presente capitulo analiza, por un lado, las variables que identifican y definen la vivienda en cuanto a su
capacidad de albergar las personas y los hogares que habitan en ellas, teniendo en cuenta los tipos o clases, la
condicion de ocupacion y aquellas caracteristicas que hacen posible establecer la condicion de hacinamiento.

Por otro lado se analizan las condiciones materiales de las viviendas y los servicios basicos a que tienen
acceso las mismas y/o los hogares que las habitan. Con estas variables se hace posible complementar
los indicadores de niveles socioeconémicos y el déficit habitacional, entre otros.

Con la combinacién de las variables de identificacion y definicion de las viviendas y las de materialidad
y servicios, se tiene una vision bastante abarcadora para hacer diversas mediciones relevantes para la
caracterizacion de las poblaciones de estudio de los censos de poblacién y vivienda.

Materialidad y Servicios

Variables de Materialidad de las Viviendas incluidas en los censos de poblacion y
vivienda de la Republica Dominicana. 1920-2002

La materialidad de las viviendas se recoge como parte de un conjunto de variables que se utilizan para
medir indicadores tales como el nivel socioeconémico de los hogares y el déficit habitacional, entre otros.
También ayuda a ubicar deficiencias habitacionales puntuales, convirtiéndose asi en un instrumento
idéneo para la toma de decisiones tanto a nivel gubernamental como en los niveles no gubernamentales.

Por materialidad se entendera en este contexto, como la combinacion de las mediciones de la calidad de
los materiales de las paredes exteriores, el techo y el piso de las viviendas.

Cuadro 27
REPUBLICA DOMINICANA: Variables estudiadas por aio censal.
Variables Estudiadas 1920 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002
Material predominante en las paredes 4 4 4 4 4
Material predominante en el piso 4 4 4 v
Material predominante en el techo 4 4 4 4

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Republica Dominicana
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Los materiales predominantes en las viviendas no fueron tomados en cuenta para la investigacion
censal hasta el censo del 1950; sin embargo hay que decir que en el ano 1935 se realiz6 en Republica
Dominicana un censo de vivienda paralelamente al censo de poblacion realizado en el mismo ano. Por
otra parte, no se ha encontrado documentacion que explique las razones por las que no se midieron estas
variables en el censo de 1960.

Caracteristicas de la medicion de la variable Materialidad de viviendas en los censos
nacionales de poblacion y vivienda de Republica Dominicana. 1920-2002

La medicion de la materialidad de las viviendas se lleva a cabo mediante la exploracion de tres variables:

* Material predominante en los muros o paredes exteriores de la vivienda.
* Material predominante en el techo de la vivienda.
* Material predominante en el piso de la vivienda.

Como puede apreciarse en el Cuadro 27, la medicidn de estas variables no ha sido continua ni homogénea
a lo largo de las ejecuciones censales.

Podemos apreciar bajo el prisma de la continuidad, que las variables de estudio no se midieron en el
censo de 1920 ni en el de 1935, comenzando su medicién en 1950 para luego dejar de medirse en
el 1960. Ya desde el 1970 se siguen midiendo de manera continua hasta el Gltimo de los censos que
abarca este estudio, el censo de 2002.

Desde el punto de vista de la homogeneidad de las mediciones, debemos tener en cuenta:
e Las variables medidas en cada censo.

*La manera de formular la o las preguntas en cada censo.

e La categorizacion de las respuestas posibles en cada censo.

Segln las variables medidas en cada censo.

En el censo de 1950 sélo se mide el material predominante en las paredes exteriores. Para los censos de
1970, 1981, 1993y 2002 se miden, en cambio, todas las variables de materialidad: Paredes exteriores,
Piso y Techo.

Segln la manera de formular la o las preguntas en cada censo.

En el censo de 1950 se hace una sola pregunta para indagar sobre las paredes exteriores, |0 mismo
sucede en los censos de 1970y 1993. En 1981 y 2002 se hacen tres preguntas diferentes para medir

las variables de estudio.

Segln la categorizacion de las respuestas posibles en cada censo.

En el Cuadro 28 aparecen todas las categorias de posibles respuestas de todos los censos y de todas las variables.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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Cuadro 28

REPUBLICA DOMINICANA: Variable Materialidad de Viviendas por afio censal seglin preguntas censales, alternativas de respuesta y universo

Maternidad

1950

1970

1981

1993

2002

P4: Pricipales materiales
de construccion

P10: Paredes

exteriores (material

P3: Material
predominante:

Materiales de
construccion

. . a. Paredes predominante): a. Pared predominante
Pregunta censal Material predominante en b.Pisos P11: Techo (material b. Piso P5: en techo
las paredes exteriores: a/ . .
¢. Techos predominante) c. Techo P6: en piso
P12: Piso (material
predominate
Paredes exteriores Paredes:
-Palma -Bloque o
-Concreto a) Paredes exteriores: -Madera concreto
-Block concreto, block cemento, -Bloque o cemento Block, -Madera
-Ladrillo ladrillo, madera, palma, -Tejamanil Cemento, -Tabla de palma,
-Madera zinc, tejamanil, otro. -Asbesto cemento zinc, -Tajamanil
-Palma Yagua asbesto, -Yagua,
-Bambu b) Pisos: concreto, block -Zinc concreto armado  -Otro
-Tejamanil cemento, ladrillo, madera, -Cartdn piedra ladrillo,
-Zinc palma, zinc, tejamanil, otro -Cana madera Techo:
-Yagua -Concretto tabla de palma,
-Cana c¢) Techos: concreto, block  -Tejas Tejamanil -Concreto,
Alternativas de -Sacos cemento, ladrillo, madera, -Zinc de Carton Carton -Zinc,
respuesta palma, zinc, tejam -Otros Yagua, -Asbeto cemento
Techo mosaico, -Yagua,
-Zinc tierra, -Cana,
-Asbesto cemento granito y/o -Otro
-Cana marmal, otros.
-Yagua Piso
-Concreto
-Tejas -Mosaico,
-Zinc de cartén -Cemento,
-Otros -Tierra,
Piso -Madera,
-Cemento -Otro
-Tier
Viviendas Viviendas
. Viviendas ocupadas con ocupadas con ocupadas con
Universo b/ b/
personas presentes personas personas
presentes presentes

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Republica Dominicana.
a/ No se dispone de lainformacién del nimero de la pregunta censal.

b/ No se dispone de lainformacién sobre el universo.

Para el censo del 1950, el conjunto de variables que aparece, componen las posibles respuestas a la
materialidad de los muros exteriores solamente.

Para 1970 y 1993, los censos soélo utilizaron una pregunta para inquirir sobre las tres variables de
materialidad. Las categorias propuestas en estos dos periodos aparecen como opciones posibles para
las tres variables de estudio. Es decir, que las opciones de respuesta eran las mismas para paredes
exteriores, para piso y para techo.
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Sin embargo, en los censos de 1981 y 2002, en los cuales se utilizaron tres preguntas distintas para
investigar las variables, se puede observar que el conjunto de categorias de respuestas posibles es diferente
para cada una, o sea que la variable material predominante de muros exteriores tiene un conjunto de
categorias de respuesta diferente de la variable material predominante del techo y de la del piso. Aunque
existe coincidencia de materiales que se utilizan tanto para hacer paredes, como para hacer pisos o techos,
en estos censos se adoptd la metodologia de separar las posibles respuestas de cada variable.

Analisis de la evolucion de los materiales

Continuidad:

En el Cuadro 29 se puede apreciar que hay algunos materiales que se han estado investigando desde el
censo de 1950 y no se han dejado de ofrecer como respuesta posible hasta el censo mas reciente:

*Block

eZinc

* Madera

¢ Concreto (Armado)

e Palma (Tabla de Palma)
e Tejamanil

REPUBLICA DOMINICANA: Categorias de respuestas posibles a las preguntas
sobre materialidad de viviendas por ano censal.

No. Materiales 1950 1970 1981 1993 2002
1  Asbesto Cemento v v v
2 Bambi v
3 Block v v v v v
4 Cana v v v
5 Cartén v
6 Carton Piedra v
7 Cemento v v v v
8 Ceramica v
9  Concreto v v v v

10 Concreto armado v

11 Granito v v v

12 Ladrillo v v v v

13 Madera v v v v v

14 Marmol v v v

15 Mosaico v v v

16 Palma v v v

17 Sacos v

18 Tabla de Palma v v

19 Tejamanil v v v v

20 Tejas v

21 Tierra v v v

22 Yagua v v v v

23 Zinc v v v v v

24 Zinc de Cartén v

Conteo de categorias 11 8

-
e8]

15 15

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, Republica Dominicana.
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Estos arriba mencionados parecen ser los materiales mas emblematicos de la construccion de viviendas
en Replblica Dominicana. Sin embargo, hay que tener en cuenta algunos materiales nuevos, que
comenzaron a usarse a partir de 1981 y otros que aunque no son nuevos, comenzaron a ser contados a
partir de la misma fecha:

* Asbesto cemento
e Marmol

e Granito

e Ceramica

* Mosaico

e Tierra (Pisos de)
*Yagua

e Cemento

Por Ultimo estan aquellos materiales que se ofrecieron como respuesta alguna vez, pero que no han sido
continuos o que sencillamente no se ofrecieron en el Ultimo censo:

*Bambd

*Cana

e Carton piedra
e Cartén

e Ladrillo
*Saco

*Tejas

e Zinc de carton

100

Homogeneidad

El censo de poblacion y vivienda del ano 1950 s6lo recoge la informacion de los materiales predominantes
en las paredes exteriores. Esta primera aproximacion a la medicion de la materialidad de las viviendas
podria obedecer a un criterio que considera la calidad de los muros exteriores de la vivienda como
determinante para la medicion del déficit cualitativo®, ya que si los muros exteriores son de material
durable y resistente, tanto el techo como el piso se pueden reparar®. Mientras, si los muros exteriores son
de material deficiente, la vivienda podria ser considerada como una deficiencia cuantitativa®. Aun hoy dia
encontramos expresiones de este criterio en el documento Principles and Recomendations for Population
and Housing Censuses, Revision 2°7 de las Naciones Unidas, que dice en la pagina 212: “Construction
material of outer walls may be considered an indicator of the building’s durability”®.

Ya en las sucesivas mediciones correspondientes a los censos de 1970, 1981, 1993y 2002, se hace la
medicion completa de la variable, teniendo en cuenta los tres componentes: paredes exteriores, techo y
piso. Con estas mediciones se pueden abordar criterios de aproximacion del déficit habitacional y otros
indices de manera mas abarcadora y precisa.

94E| déficit cualitativo se refiere a las viviendas particulares que deben ser mejoradas para formar parte del stock de viviendas satisfactorias.
CELADE. EI déficit habitacional en Brasil y México y sus dos megaciudades globales: estudio con los censos de 1990 y 2000, Camilo Arriagada
Lugo.

%Ver: Naciones Unidas, Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y habitacion Pags. 112 - 113.

96E| déficit cuantitativo estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe construir o adicionar al parque existente para que haya una relacion
uno a uno entre viviendas adecuadas y familias. CELADE. El déficit habitacional en Brasil y México y sus dos megaciudades globales: estudio con
los censos de 1990 y 2000, Camilo Arriagada Lugo.

®7Principios y recomendaciones para censos de poblacion y vivienda, revision 2. (Naciones Unidas 2008)

98“E| material de construccion de las paredes exteriores puede ser considerado un indicador de la durabilidad de la edificacion.”
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

El Cuadro 30 contiene una descripcion técnica de los diferentes materiales utilizados como opciones de
respuesta para las preguntas que componen la variable de materialidad de las viviendas en los diferentes
censos dominicanos en los que se ha medido ésta. Es una buena herramienta para establecer las primeras
aproximaciones a la elecciéon de los materiales por su durabilidad y su consiguiente categorizacion para
fines de realizar el calculo del déficit habitacional. Sin embargo, hay que sefalar que el establecimiento de
estas categorias no supone solamente utilizar un criterio técnico, pues podria existir una gran diferencia
de criterios en cuanto a la categorizacion de la durabilidad desde los puntos de vista politico, tecnocratico,
social. Habria que contar con un consenso realizado entre los diferentes organismos que intervienen en
las politicas habitacionales en el pais.®®

Con la excepcion del censo de 1950, que sélo mide la materialidad de las paredes exteriores, los demas
miden los tres parametros de materialidad de una manera heterogénea. En el 1970 se hace una sola
pregunta dividida en tres, cada una de las divisiones conteniendo un juego de respuestas posibles
idénticos entre si. Es decir, las respuestas posibles son las mismas para los tres parametros evaluados.
Esta repeticion resta eficiencia al momento de evaluar el espacio fisico destinado a la pregunta y ademas
se asume erréneamente que se utilizan potencialmente los mismos materiales para las tres variables.

En el 1981 se hacen tres preguntas diferentes, una para cada parametro medido. Cada pregunta tiene su
conjunto separado de respuestas posibles en el que hay repeticiones, pero se conserva la diferencia entre
un conjunto y otro pues considera acertadamente que hay materiales que se utilizan exclusivamente en
uno solo de los parametros. Esta manera de concebir las preguntas y sus posibles respuestas es similar
a la encontrada en el censo del 2002, con la diferencia en que la cantidad de posibles respuestas es
sensiblemente menor que en el censo de 1981.

101

%9 Ver El déficit habitacional en Chile. Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile. Pag. 11y 12.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Cuadro 30

REPUBLICA DOMINICANA: Descripcién técnica y uso mas comin de las categorias de respuesta ofrecidas en los censos dominicanos en que se

Materiales

Descripcion

Uso

Asbesto cemento

Bambu

Block de cemento

Cana

Cartén piedra

Cemento

Ceramica

Concreto

Concreto armado

102 Granito

Ladrillo

Madera
Marmol

Mosaico

Tablas de palmas

Tejamanil

Tejas

Yagua

Zinc
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Planchas compuestas de
Fibras de asbestos y cemento gris.

Material de origen vegetal cuya apariencia es similar
a la forma de cana.

Elemento formado por arena y cemento grisy de
dimensiones estandarizadas.

Hojas o pencas de origen vegetal obtenido de las
matas de palmas.

Material formado por finas capas de madera.

Aglomerante formado por roca caliza y arcilla, que
reacciona con el agua.

Material formado a partir de la calcinacion de
diferentes minerales. Puede se gris o blanco.

Cemento gris, ligado con arena y grava.

Concreto al que se le agregan barras de acero para
aumentar su resistencia.

Roca formada a partir de la lava volcanica.

Un block de ceramica de dimensiones de 10"x 5°x 2

Material de origen vegetal obtenido de los troncos de
distintos arboles, los cuales son cortados en

Es una roca formada a partir de la cristalizacién de
Piezas de ceramicas de dimensiones conocidas y de
diferentes colores.

Material de origen vegetal obtenido del tronco seco de
la matas de palma.

Pasta formada con barro o arcilla y fibra vegetal.

Elementos elaborados con barro cocido, de forma
curvada.
Vainas o follaje de las matas de palma.

Finas planchas de acero y zincde 4" x 8" de
dimension.

Techado de viviendas y proteccion contra el fuego.
Altamente cancerigeno.

Se utiliza tanto en construcciones de bajo y alto costo,
puede ser combinado con otros materiales de
construccién, y posee buena relacion peso-

Versatil para todo tipo de construcciones, con alta
resistencia a la intemperie y al fuego.

Techado de casas en areas rurales. Alta
vulnerabilidad ante fendmenos de la naturaleza.
Usado para la construccion de muros o paredes, con
baja resistencia a la humedad.

Aglomerante o cementante por excelencia en la
construccién.

Se utiliza como revestimientos, tanto de muros como
de pisos etc.

Se utiliza para el vaciado de pisos y en combinacion
con bloques de cemento.

Se utiliza para el confeccionado de todos tipos de
estructuras tales como: Losas, vigas, columnas,

Se utiliza esencialmente como recubrimiento, de piso
de cocina etc.

Se utilizan para la construccién de muros de
cerramientos y fachadas y son buenos aislantes

Se utiliza para confeccionar diferentes tipos de
estructuras tales como vigas, columnas. Entrepisos,
Se utiliza tanto para el revestimiento de pisos como

Se utiliza como revestimiento basicamente.

Es utilizado en la construccién de casas con un estilo
muy campesino.

Es utilizado para la confeccion de los muros en
viviendas de muy escasos recursos.

Usado basicamente para techar las estructuras.

Utilizado para confeccionar las paredes de pequenos

bohios.
Se utiliza tanto para techos como para cerramiento

de muros en viviendas pobres.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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Cuadro 31

REPUBLICA DOMINICANA: Pregunta sobre Material predominante en la vivienda. Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda 1993 P 3: Material predominante en:
Pared, Piso, Techo

Materiales Pared Piso Techo

Block X

Cemento

Zinc

Asbesto

Concreto Armado X
Madera

Tabla de madera

Tejamanil

Carton

Yagua

Mosaico X
Tierra

Granito y / o0 Marmol

Otros

103
Fuente: Boleta censal de 1993.

La manera mas eficiente que se encuentra para la presentacion de las interrogantes sobre materialidad
ocurre en el censo de 1993. Aqui se encuentra un cuadro que contiene un conjunto Unico de respuestas
posibles para las tres variables, cruzado con las variables a medir:

Con la solucién del cuadro anterior se consigue poner en menos espacio una mayor cantidad de respuestas
posibles para la triada de parametros que miden la materialidad de las viviendas. No son necesarias las
repeticiones ni la limitacion de espacio.

La historia reciente de los censos dominicanos indica una deficiencia estructural y convergente de recursos
y voluntad politica para que su realizacion sea completa. Con frecuencia las informaciones preliminares
son las Unicas que se obtienen del censo. Esto debido a que se dafan los archivos de los microdatos, se
pierden o simplemente se deterioran por el tiempo sin que nadie los utilice para terminar los tabulados.
Terminamos utilizando las primeras aproximaciones, que generalmente son tan pocas como el diez por
ciento de la informacion captada®.

En el caso de las posibles respuestas ofrecidas en las variables de materialidad, sucede que siempre
se tiene la posibilidad de recurrir a la opcion “Otros” cuando la respuesta no esta entre las ofrecidas al
empadronado. De esta manera se puede hacer una lista reducida de los materiales mas emblematicos
obtenidos de frecuencias de censos o encuestas anteriores recientes. Sin embargo, esta practica no es
recomendable debido a que cuando se utiliza este apartado “Otros”, esa pregunta necesita ser recodificada
en un trabajo posterior al que se hace para obtener los datos preliminares del censo. Esto significa que las
respuestas que caen bajo el apartado “Otros” podrian quedar perdidas irremediablemente en la espera

100Ver |a resena historica de los censos dominicanos en el presente trabajo.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Cuadro 32

REPUBLICA DOMINICANA: Frecuencia de Material predominante en las paredes exteriores.
Para todo el Pais. En valores absolutos. 2002

Categorias Casos
1. Bloque o concreto 1,450,799
2. Madera 535,384
3. Tabla de palma 138,979
4. Tejamanil 12,076
5. Yagua 7,198
6. Otro 38,328
Total 2,182,764
NSA : Viviendas deshabitadas. 264,166

de una recodificacion de las variables.

En el censo de 2002 se obtiene la frecuencia de la pregunta sobre la materialidad de los muros exteriores
y se pueden ver algunas pruebas de lo que sucede cuando no se ofrece al empadronado la cantidad

adecuada de respuestas posibles:

Observando el cuadro 32 se puede ver que en el censo del 2002 hay 38,328 viviendas de las que nunca
se sabra de qué materiales estan construidas sus paredes exteriores.

104

Recomendaciones:
Las recomendaciones van en dos sentidos:

a.Debe utilizarse una manera tal de presentar las preguntas que pueda contener la mayor cantidad de
respuestas posibles utilizando la menor cantidad de espacio fisico en la boleta, a la manera en que se hizo
en el censo del 1993, aunque no necesariamente igual.

b.Debe incluirse en el censo la mayor cantidad de respuestas posibles codificadas a priori de manera tal
gue con los datos preliminares salgan las respuestas lo mas cercanas posible a la realidad.

Variables de Servicios de las Viviendas incluidas en los censos de poblacion y vivienda
de Republica Dominicana. 1920-2002

Otro indicador utilizado para calcular el déficit habitacional, los niveles socioeconémicos, entre otros, esta
constituido por los servicios basicos que tienen las viviendas y/o los hogares, segin sea el caso. Para
la finalidad de este estudio, consideraremos el abastecimiento de agua, el servicio sanitario y el tipo de
alumbrado como las variables basicas de servicio.

Segln puede apreciarse en el Cuadro 33, las variables de servicio comenzaron a medirse en Republica
Dominicana a partir del censo de poblacion y vivienda de 1950. Desde entonces, las variables de servicio
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Cuadro 33
REPUBLICA DOMINICANA: Variables de Servicios medidas por afio censal.

Variables Estudiadas 1920 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002

Abastecimiento de Agua

Servicio Sanitario v v v v v
Tipo de Alumbrado v v v v v
Eliminacion de Basura v

Correo

ANANANEA Y

v

Teléfono

al/ Serecoge como tenenciade articulos y servicios en el hogar en la pregunta No.19
se han estado midiendo, aunque con algunas variaciones, en todos los censos nacionales.

Se observa que la variable eliminacion de basura se investiga en los censos de 1993 y 2002. Ademas la
disponibilidad de servicio de correo y teléfono se pesquisaron una vez en 1993 como servicio, y el teléfono
en el 2002 como tenencia de articulos y servicios en el hogar en la pregunta P-19.

Caracteristicas de la medicion de las variables de Servicios en Viviendas y Hogares
en los censos nacionales de poblacion y vivienda de Republica Dominicana. 1920-
2002

Los cuadros numerados del 35 al 36 contienen de manera esquematica las caracteristicas primarias de
las mediciones que se hicieron de las variables de servicios en cada uno de los censos nacionales desde el
1950, en el que se midieron por primera vez hasta el mas reciente de 2002. Al observarse el universo en
el que se hizo la investigacion, se puede apreciar que en el ano 2002 se hizo la medicion a los hogares en
vez de a las viviendas como se habia estado haciendo hasta ese momento. Esta particularidad evolutiva
de la medicion hace necesario establecer la diferencia conceptual entre vivienda y hogar. No obstante,
se debe tener en cuenta que las recomendaciones para los censos, extraidas del documento Principios
y recomendaciones para censos de poblacion y vivienda, revision 2. (Naciones Unidas 2008), van en el
sentido de que estas mediciones de servicios se hagan a las unidades de habitacion o viviendas®?.

105

Viviendas
Son lugares de alojamiento, estructuralmente separados e independientes. Caben dos posibilidades:

a. que hayan sido construidos, edificados, transformados o arreglados para que los habiten personas,
siempre que en el momento de levantarse el censo no se utilicen totalmente para otros fines y que, cuando
se trata de viviendas méviles o improvisadas o de locales de habitacién colectivos, estén ocupados en el
momento de levantarse el censo, y

b. que, aunque no estén destinados a vivienda, se utilicen con ese fin en el momento de levantarse el
censo®?,

Son lugares separados e independientes de alojamiento previsto para que lo habite un hogar, pero
que puede ser ocupado por mas de un hogar o por parte de un hogar (por ejemplo el caso de hogares
poligdmicos que ocupan mas de un local habitacional)°s,

101 Principios y recomendaciones para censos de poblacion y vivienda, revision 2. (Naciones Unidas 2008). Pags. 202 - 207.
102 Qrganizacion de las Naciones Unidas (ONU). Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y habitacion. Revision 1. Pag. 58.
103 |dem. Pag. 57.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Hogares

Elconceptode “hogar” se basa en las disposiciones adoptadas porlas personas (individual o colectivamente)
para satisfacer sus necesidades de alimentos o de otros articulos esenciales para vivir. El hogar puede
ser:

a) Unipersonal, cuando una persona provee sus propias necesidades alimenticias y otras necesidades
vitales sin unirse a ninguna otra para formar un hogar multipersonal, o

b) Multipersonal, cuando un grupo de dos 0 mas personas adoptan disposiciones en comun para proveerse
de alimentos o de otros articulos esenciales para vivir. Los miembros del grupo pueden mancomunar en
mayor o menor medida sus ingresos y tener un presupuesto Unico; puede tratarse de un grupo compuesto
solamente por personas emparentadas, sin emparentar, o ser una combinacion de ambas clases'®.

Cuadro 34
REPUBLICA DOMINICANA: Abastecimiento de agua por afio censal y categorias de respuesta.

Servicios 1950 1960 1970 1981 1993 2002

Servicio de agua: ¢De
dénde proviene el

Abastecimiento Abastecimiento .
Pregunta Agua Servicio de Agua Agua agua para lavar,
de Agua de Agua ~
fregar, banarse, etc.,
que usan en este
. a) ¢Tiene instalacion de
- Agua del acueducto - Agua corriente dentro de B ~ . - Del acueducto - Del acueducto,
. . a) Por tuberia tuberia para servicio de
dentro de la vivienda la vivienda \ (Dentro de la casa) dentro de la casa
agua?
106 - Dentro de la vivienda,
- Agua del acueducto - Agua corriente fuera de la proveniente directamente de la - Dentro de la vivienda y - Del acueducto - Del acueducto, en el
fuera de la vivienda vivienda red publica de agua potable o le llega agua (Llave publica) patio de la casa
por medio de cisterna y bomba.
. . - Dentro de la vivienda, - Dentro de la vivienda y
- Agua de plumas publicas - Tanque, pozo o aljibe ) - De otro lugar - Del acueducto, llave
proveniente de otra fuente. no le llega agua
. ! - Fuera de la vivienda, - Fuera de la vivienda
- Tanque - Rio, arroyo, manantial . L
proveniente de la red plblica pero a menos de 100
- Pozo o aljibe - Otro - No tiene

Alternativas - Rio, arroyo o manantial, ’ ”
b) Sin tuberia
de respuesta otras fuentes
- Proveniente de tanque, pozo o b) ¢De donde proviene
aljibe o pozo artesiano el agua que utiliza?
- Proveniente de arroyo, rio o
. - Acueducto
manantial
- Proveniente de otra fuente .
. - Acueducto y cisterna
(especificar)
- Manantial
- Rio o0 arroyo
- Lluvia, tanque, aljibe
- Pozo
- Camién tanque
- Otro

- - . - Viviendas ocupadas
. Viviendas ocupadas con  Viviendas ocupadas con Viviendas ocupadas con Viviendas ocupadas con
Universo con personas Hogares
personas presentes personas presentes personas presentes personas presentes "
presentes

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censos Nacionales de Poblaciény Vivienda.
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Abastecimiento de agua

La variable que se investiga mediante la tenencia y tipo de abastecimiento de agua se ha evaluado a
través de los censos teniendo en cuenta dos maneras basicas:

a. Aquellas que hacen una pregunta simple sobre abastecimiento de agua sin entrar en detalle sobre la
forma de transportarla, o la procedencia. En estas preguntas estos dos conceptos aparecen mezclados y
algo confusos. Los censos que utilizan esta metodologia son:

*1950:
- Agua del acueducto dentro de la vivienda
- Agua del acueducto fuera de la vivienda
- Agua de plumas publicas
- Tanque
- Pozo o aljibe
- Rio, arroyo o manantial, otras fuentes

*1960:
- Agua corriente dentro de la vivienda
- Agua corriente fuera de la vivienda
- Tanque, pozo o aljibe
- Rio, arroyo, manantial
- Otro

©1993:
- Del acueducto (Dentro de la casa)
- Del acueducto (Llave publica)
- De otro lugar

*2002:
- Del acueducto, dentro de la casa
- Del acueducto, en el patio de la casa
- Del acueducto, llave publica
- Manantial, rio, arroyo
- Pozo
- Lluvia
- Camion tanque
- Otro

b. Aquellas que hacen una pregunta compuesta y que tiene en cuenta, en detalle, la procedencia del
agua, la manera de transportarla y la distancia a que se encuentra la llave. Los censos que han utilizado
esta manera de medir el abastecimiento de agua son:

*1970:
1. Por tuberia
- Dentro de la vivienda, proveniente directamente de la red publica de agua potable o por medio de
cisterna y bomba.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
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- Dentro de la vivienda, proveniente de otra fuente.
- Fuera de la vivienda, proveniente de la red plblica de agua potable.

2. Sin tuberia

- Proveniente de tanque, pozo o aljibe o0 pozo artesiano
- Proveniente de arroyo, rio o manantial

- Proveniente de otra fuente (especificar)

*1981:
1. ¢Tiene instalacion de tuberia para servicio de agua?
- Dentro de la vivienda y le llega agua
- Dentro de la vivienda y no le llega agua
- Fuera de la vivienda pero a menos de 100 metros
- No tiene
2. ¢De donde proviene el agua que utiliza?
- Acueducto
Acueducto y cisterna
- Manantial
- Rio o arroyo
- Lluvia, tanque, aljibe
- Pozo
- Camion tanque
- Otro

108
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boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Servicio sanitario

Cuadro 35
REPUBLICA DOMINICANA: Servicio sanitario por afio censal y categorias de respuesta

Servicios 1950 1960 1970 1981 1993 2002
Pregunta Servicio Sanitario Retrete Retrete Servicio Sanitario Sanitario Servicio sanitario
a) ¢ Tiene esta vivienda
o o - Inodoro uso
servicio sanitario? o
. individual o .
- Inodoro privado X . - Inodoro conectado a ¢Qué tipo de servicio
o a) Existencia - Inodoro uso o
- Inodoro - Inodoro publico cloaca X sanitario tiene este
. . . - Inodoro (con agua colectivo
- Letrina o - Letrina privada X - Inodoro conectado a X hogar?
. o corriente) o - Letrina uso
excusado - Letrina publica . pozo séptico . - Inodoro
. - Letrina individual .
- No tiene - Otro i - Inodoro y no sabe a X - Letrina
Alternativas ) - Ninguna B ) - Letrina uso .
- No tiene qué esta conectado . - No tiene
de respuesta ] colectivo
- Letrina .
. - No tiene
- No tiene
b)U b) ¢ El sanitario es de ¢Comparte este hogar
e}
uso exclusivo de esta Su servicio sanitario
- Por un hogar censal .
i vivienda? con otros hogares?
- Por 2 0 més hogares . .
- Si - Si
censales
-No - No
Viviendas L -
Viviendas ocupadas - Viviendas ocupadas
; ocupadas con Viviendas ocupadas con Viviendas ocupadas con
Universo con personas con personas Hogares
personas personas presentes personas presentes
presentes presentes
presentes

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censos Nacionales de Poblacidny Vivienda.

Se distinguen dos cuestiones basicas con respecto a esta variable: la existencia o tenencia de inodoro o
letrina y la manera de uso, 0 sea si es compartido con otros hogares o si es de uso exclusivo o individual

de cada hogar.

Elcenso de 1950 es el que hace la pregunta mas sencilla desde el punto de vista de las respuestas ofrecidas,
pues solamente inquiere sobre la existencia (tenencia) o no del servicio en los siguientes términos:

- Inodoro
- Letrina o excusado
- No tiene

Los sucesivos censos hacen la cuestion mas compleja al preguntar acerca de la manera de uso del
servicio. En el 1960 se pregunta si el servicio es publico o privado. En el 1970 pregunta si es uno por hogar
censal o si es dos 0 mas hogares por servicio. En el censo de 1981 se investiga ademas de la condicion
de exclusividad o no, el tipo de conexion del inodoro: si esta conectado a cloaca o a pozo séptico. El censo
de 1993 combina cuatro categorias de respuesta en las que abarca tanto la tenencia como el modo de
uso; mientras que en 2002 se hacen dos preguntas separadas, una para averiguar sobre la tenencia y

otra para investigar la exclusividad del servicio.

109
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Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

Alumbrado
Cuadro 36
REPUBLICA DOMINICANA: Tipo de Alumbrado por afio censal y categorias de respuesta posible.
Servicios 1950 1960 1970 1981 1993 2002
Clase de Servicio de alumbrado: ¢Cudl es
Pregunta Alumbrado Alumbrado Servicio de Alumbrado  Luz el tipo de alumbrado que utiliza
Alumbrado
en este hogar?
- Eléctrico - Eléctrico - Eléctrico - De la CDE -DelaC.D.E. -Energia del tendido eléctrico
- Gas - Gas - Gas (Kerosén) - Red privada - De planta - Energia de planta propia
- Aceite - Otro - Vela - De CDEy red privada - No tiene - LAmpara de gas propano
- Carburo - Otro - De planta exclusiva de - Lampara de gas kerosén
Alternativas de - Cuaba la vivienda - Otro
respuesta - Velas - De CDEy planta
exclusiva De la vivienda
- L4mpara gas propano
- LAmpara gas kerosén
- Otro
Viviendas Viviendas Viviendas ocupadas con Viviendas
ocupadas con ocupadas con personas presentes ocupadas con
Universo personas personas personas Hogares
presentes presentes presentes

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censos Nacionales de Poblaciény Vivienda.

En la medicion del servicio de alumbrado se establecen dos maneras basicas de preguntar: una que
recogen los censos de 1950, 1960 y 1970, que cuando preguntan por la electricidad como fuente de
110 alumbrado, no ofrecen respuestas acerca de la procedencia de la energia. La otra se da en los censos
sucesivos, en los que si se precisa si la energia procede del tendido eléctrico, la CDE, planta propia,
planta colectiva, etc. Curiosamente, el censo de 1993, tan especifico en otras preguntas, sélo investiga
la tenencia o0 no de electricidad:

-dela C.D.E.

-de planta

-no tiene.

Eliminacion de la basura

La manera de disponer de los desechos sélidos sblo se investiga en los censos de 1993 y 2002. Existen
dos caracteristicas evolutivas fundamentales: una la constituye el hecho de que en 1993 se mide con
respecto a las viviendas mientras que el censo de 2002 lo hace sobre los hogares. La otra es que,
mientras el censo de 1993 hace una pregunta sencilla, ofreciendo sélo tres categorias de respuesta: a)
del Ayuntamiento, b) particular, c) no tiene; el censo de 2002 es mas especifico ofreciendo las siguientes
respuestas:

-La recoge el ayuntamiento

-Le recoge una empresa privada
-La queman

-La tiran en el patio o solar

-La tiran en un vertedero

-La tiran en un rio o canada
-Otro
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Servicios de correo y teléfono

Los servicios de Correo y de Teléfono solamente se midieron en el censo de 1993 mediante una simple
pregunta sobre la tenencia o no del servicio, ofreciendo como respuestas posibles Si o No. Sin embargo,
en el censo de 2002 se recoge en la pregunta No. 19 sobre tenencia de articulos o servicios en el hogar.

Analisis de la evolucion y recomendaciones
Abastecimiento de agua

Existe una diferencia entre la manera en que llega el agua a una vivienda, que incluye la proximidad o la
distancia desde la habitacion hasta el lugar de abastecimiento, y otra es la procedencia del liquido, que
habla mas de la calidad del mismo que de la mecanica de su adquisicion. El agua procedente de cualquier
fuente puede ser transportada de cualquiera de las maneras especificadas en los censos. Es decir, se
puede tener agua de pozo o de manantial dentro de la vivienda llevada hasta alli por tuberia.

Los censos de 1970 y 1981 son los Unicos censos dominicanos que han tenido en cuenta la diferencia
entre procedencia del agua y la manera de manejarla para llevarla hasta la vivienda de una forma explicita,
siendo el de 1981 el que mejor ha definido el asunto. Inclusive, toma en cuenta la distancia desde la
instalacion de abastecimiento hasta la vivienda, que en la opcidn de respuesta la especifica a menos de
100 metros?®. Hay que hacer notar que la recomendacion internacional para esta distancia es de 200
metros, asumiendo esta distancia como la maxima que puede recorrer una persona para buscar agua sin
que tenga que hacer un esfuerzo extremo para conseguirla®®. 111

Luego de la medicion del censo de 1981, la evolucién ha tenido una tendencia a simplificar el tema del
acceso al agua mediante la asignacion de un conjunto reducido de categorias de respuesta. En 1993
se tratd de manera muy simple el tema, asignando sélo cuatro categorias de respuesta a la cuestion
en comparacion con las 9 categorias combinadas en dos preguntas que exhibié el censo de 1981. Sin
embargo el tema del abastecimiento de agua mejora algo en 2002, que aunque se queda en una sola
pregunta sin hacer diferencia entre la procedencia y la manera de transportarla, ofrece 8 categorias de
respuesta.

El papel de los censos de poblaciéon y vivienda es colectar, procesary diseminar estadisticas detalladas para
pequenas areas y pequenos grupos de poblacién: su composicion, caracteristicas, distribucion espacial, y
organizacion®’. Sin embargo, esto no se logra reduciendo las informaciones que potencialmente puede
captar el censo, sino al contrario, se necesita que el censo sea capaz de un nivel de detalle cada vez
mayor: es la Gnica manera de representar en él a los pequenos grupos y pequenas areas de que habla el
papel esencial de los censos, segln lo proclama la Organizacion de las Naciones Unidas?®®,

105Ver boleta Censal IV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda.

1% Principios y recomendaciones para censos de poblacion y vivienda, revision 2. (Naciones Unidas 2008). Pags. 201 y 202.
107 pidem. Pag. 5

108]pidem.

m
(]
(=4
o
=
S
=
3
e
=
o
o

@,
o
S

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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Recomendaciones:

Se concluye eligiendo el modelo para medir la variable de abastecimiento de agua del censo de 1981. Es
el modo de hacerlo que brinda mas informacion y con mejor detalle. Separa la cuestion en dos preguntas
distintas con sus respectivos juegos de categorias de respuesta: la disponibilidad, transporte y procedencia
del liquido. También hay que decir que fuera de lo meramente paradigmatico, esta medicion debe ser
mejorada y adaptada, mediante consenso, si es hecesario, para que refleje lo mejor posible la realidad
dominicana.

Servicio sanitario

Los censos dominicanos sélo han medido el servicio sanitario teniendo en cuenta tres respuestas
posibles: a) Inodoro, b) Letrina, ¢) No tiene. Sin embargo, hay mas de un tipo de inodoro que bien podria
ser una fuente de informacién Gtil para caracterizar pequenos grupos de poblacion. Segln el mecanismo
de funcionamiento, hay inodoros que tienen un tanque que almacena agua y que al accionarlo, esta agua
arrastra el desecho. También hay inodoros que no tienen tanque, o sea que para arrastrar los desechos
debe ser vertida el agua manualmente. Mientras que desde el punto de vista de la forma de arrastre,
hay inodoros que se conectan con la red de alcantarillado y hay otros que se conectan a un pozo séptico.
Las posibilidades de caracterizacion de pequenas comunidades, teniendo en cuenta estas informaciones
son muchas mas que solamente preguntando la existencia o no de los inodoros. Ademas estos detalles
podrian ser una fuente de consistencia de los datos, pues donde no hay acceso al agua por tuberias
no puede haber inodoros de descarga de tanque o donde no hay alcantarillado los inodoros deben ser
112 conectados a un pozo séptico, etc.

La respuesta sobre la tenencia de inodoro debe ser desagregada de manera tal que pueda esta pregunta
retratar efectivamente las pequenas comunidades que hayan sido beneficiadas o no, con proyectos de
saneamiento, dotando sus viviendas de soluciones intermedias tales como inodoros con pozos sépticos,
entre otros. Contribuir, en fin de cuentas, con la caracterizacion de unidades pequenas de poblacién y
areas geograficas pequenas con el objetivo de brindar un marco real para la toma de decisiones y politicas
plblicas.

Recomendaciones:

La variable podria operacionalizarse de la siguiente manera:
Pregunta:
1) ¢ Qué tipo de servicio sanitario tiene esta vivienda?
Inodoro.

o Inodoro de descarga de tanque.

o Inodoro de descarga manual
Letrina
No tiene

2) Lugar del servicio
Dentro de la vivienda
Fuera de la vivienda
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3) Uso
Exclusivo
Compartido

4) Conexién
Alcantarillado
Pozo Séptico

Servicio de alumbrado

En Repulblica Dominicana existen alternativas muy difundidas de generacion de energia eléctrica que
no se han recogido en los censos. Existe la combinacion de energia procedente de la red o Corporacion
Dominicana de Electricidad (CDE) con inversores. Aunque este artefacto se recoge en el censo de 2002
como categoria de respuesta a la pregunta sobre tenencia de bienes y servicios en el hogar (P-19). La otra
es la que proviene de la instalacion de paneles solares y baterias, alli donde no llega la red de distribucion
de la CDE.

El otro medio de generacién alternativo de energia que se ha mencionado es el que consiste en un
panel solar (o fuente similar), un regulador y una o varias baterias. Este sistema esta muy difundido en
poblaciones rurales que no estan dentro de los planes de expansion inmediata de la red de servicio de la
CDE. Con respecto a estos equipos en las viviendas, existe una preocupacion del orden de la preservacion
ambiental y de salud publica. Resulta que todos estos sistemas alternativos tienen conectadas baterias
que varian en numero. Estas baterias se encuentran en muchos casos dentro de las viviendas o muy
proximas a las mismas. Esto hace vulnerables aquellas viviendas a la intoxicaciéon por plomo, ademas de
los accidentes que se producen al manejar inadecuadamente las baterias. Por otro lado, esta el peligro de
como disponer de las baterias muertas y el potencial peligro que esto representa para el medioambiente.

113

Si algo ha caracterizado a Republica Dominicana en materia energética desde el fin de la dictadura de
Trujillo hasta el presente, es su incapacidad para hacer que a cada vivienda llegue continuamente y
sin interrupciones, la energia eléctrica. Esto ha hecho que los dominicanos estén continuamente a la
blsqueda de medios para solucionar esta deficiencia. En los censos dominicanos solamente se ha tenido
en cuenta la planta eléctrica como alternativa a la energia que se entrega a través de la red de la CDE. Sin
embargo, en los Ultimos anos, no se puede asegurar que las plantas se hayan diseminado mas que otras
soluciones de tipo electrénica entre los usuarios habituales de la electricidad.

Recomendaciones:

Se concluye diciendo que esta pregunta sobre el tipo de alumbrado que se utiliza en la vivienda debe
abrirse a mas posibilidades de respuesta, debido a que esta informacion podria ser Util, pertinente y
relevante para la toma de decisiones en cuanto a politicas medioambientales y energéticas se refiere.

En el caso posible de que la opcidn de inversor no sea considerada como categoria de respuesta de la pregunta
que trata sobre la tenencia de bienes o servicios en el hogar, o si la pregunta misma deja de ser considerada
para el préximo censo, se recomienda su inclusién en este renglon de Tipo de iluminacién, tomando en
consideracion las mismas premisas que se han exhibido para los sistemas de panel solar y baterias.
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Tipo de alumbrado:

o Eléctrico
Energia del tendido eléctrico (CDE)
Planta propia o colectiva.
Sistema con uso de baterias.
Sistema combinado con baterias.
Sistema combinado sin baterias.
Otro

o No Eléctrico
Lampara de gas propano.
Lampara de gas kerosén.
Otro

Nota: Los sistemas combinados son aquellos que resultan del uso de mas de uno de los modos listados.
Por ejemplo: CDE - Planta, CDE - Panel solar, CDE- Inversor, Planta - Inversor, etc.

Caracteristicas de la medicion de la pregunta Tipo de Vivienda en los censos
nacionales de poblacion de la Republica Dominicana. 1920-2002

La tipificacion de las viviendas es una de las variables mas emblematicas de los censos. Es una de las
114 variables que ayudan a establecer la manera en que vive la poblacién al momento censal. Con esta variable
se establece el universo para el calculo del déficit habitacional entre otros indicadores. En algunos paises
se establecen categorias de respuesta que amplian conceptualmente la significacion de esta variable al
incluir una categorizacion de viviendas segln ciertos parametros de calidad de las mismas, tales como
“vivienda moévil”, “vivienda basica”, entre otros, asi como la opcion “sin vivienda”.

Evolucion de la medicion
Descripcion

La siguiente tabla presenta las caracteristicas principales de la medicion del tipo de vivienda en los censos
realizados en Republica Dominicana:
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Cuadro 37
REPUBLICA DOMINICANA: Caracteristicas principales de la medicién del Tipo de vivienda en los censos dominicanos

Ao Pregunta censal Alternativas de respuesta

- Vivienda independiente
- Vivienda en casa de vecindad
- Vivienda en apartamiento
1950 Tipo de vivienda - Vivienda en edificio para negocios
- Vivienda en edificio para oficinas puablicas
- Vivienda en fabricas
- Vivienda en iglesias, ermitas, capillas, logjas e instituciones

- Particular
Clase de vivienda

- Colectiva

1960 - Independiente

- Vecindad
- Apartamiento
- Otro

Tipo de vivienda

. Casa habitacién corriente

. Departamento (apartamiento)
. Casa movil

. Vivienda corriente rdstica

Viviendas de tipo particular
. Vivienda provisional (improvisada)

g~ WN P

115
. Edificio permanente no destinado a habitacion
1970

. Local no destinado a habitacién

. Hotel, pensién y otras casas de huéspedes

© 0|IN O

. Instituciones (cuartel, regimiento, carcel, internado, hospital,
clinica, congregacion religiosa, etc.

10. Batey

11. Campamento

12. Otra vivienda colectiva

Vivienda de tipo colectivo

a) Viviendas particulares
1. Casa independiente
2. Apartamento o departamento
3. Pieza en cuarteria
4. Otros

1981 Tipo de vivienda

b) Viviendas colectivas
5. Hotel, pension o casa de huéspedes
6. Cuarteles y carceles
7. Hotel, centro de salud y clinica

8. Instituciones religiosas e internados
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a) Particular
1. Casa individual
2. Apartamento
3. Cuarteria
4. Pieza
5. Otras

b) Colectiva

1. Hotel
1993 2. Pensién
3. Asilo o internado
4. Cuartel militar
5. Carcel
6. Hospital o clinica
7. Aeropuerto
8. Otros

Tipo de vivienda

a) Ocupada
Esta vivienda esta: b) Desocupada
c) Ocupada con las personas ausentes

a) Viviendas particulares
1. Casa independiente
2. Apartamento
3. Pieza en cuarteria o parte atras
4. Barracén
116 5. Local no destinado a habitacién
6. Vivienda en construccion
7. Vivienda compartida con negocio
8. Otro

2002 Tipo de vivienda

b) Viviendas colectivas
9. Hotel, pensién o casa de huéspedes
10. Cuartel
11. Carcel
12. Hospital o centro de salud
13. Institucion religiosa o internado

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda.

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda.
a/ No se dispone de la informaci6n del nimero de la pregunta censal.
b/ No se dispone de la informaci6n sobre el universo.

Para los fines del Censo Nacional de Poblacion de 1950 se consider6 vivienda a un cuarto o conjunto
independiente de cuartos utilizados o destinados como habitacién para una o mas familias censales,
que tuvieran una salida a la calle 0 a un pasadizo o escalera comin. Se incluyeron como parte de la
vivienda los cuartos o habitaciones aislados que eran evidentemente destinados a ser parte de la misma.
Los cuartos utilizados exclusivamente para fines profesionales o comerciales no se incluyeron como parte
integrante de la vivienda.
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La clasificacion para la pregunta tipo de vivienda se establecié tomando en cuenta la infraestructura o la
finalidad principal de la edificacion®®:

- Vivienda independiente: toda construccion destinada a residencia y que se encuentre separada de las
demas por paredes o cercas. En muchos casos puede estar aislada por amplios espacios abiertos.

- Vivienda en casa de vecindad: esta ubicada en una edificacion construida especialmente para que en
ella vivan un grupo de familias, pero sin que las habitaciones destinadas a una familia posean servicios
propios de cocina, agua y sanitarios.

- Vivienda en apartamiento: forma parte de una edificacién que haya sido construida con el propésito
especial de alojar de manera independiente un grupo de familias. El apartamiento debe disponer de
servicios propios de cocina, agua y sanitarios ademas de estar separado por paredes de los demas
apartamientos. Puede o no tener patio comdn, pero debe tener salida independiente.

- Vivienda en edificios para negocios: esta ubicada en edificios construidos o utilizados en forma tal que
el frente o la primera planta (si tiene dos o0 mas pisos) haya sido destinado para establecimiento de un
negocio o empresa comercial, y el resto del edificio para residencia.

- Vivienda en edificios para oficinas pulblicas: estan ubicadas en edificios que han sido construidos o
destinados para asiento de organismos gubernamentales.

- Vivienda en fabricas: se encuentra ubicada en un edificio construido o destinado para este fin y en el 117
cual viven el dueno, administrador o guardian.

- Vivienda en iglesias, ermitas, capillas, logias e instituciones similares.
- Asilos, hospitales, etc.

Para el IV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1960, el término vivienda se referia a todo local o recinto
estructuralmente separado o independiente, que haya sido construido, hecho, convertido o dispuesto
para fines de alojamiento permanente o temporal de personas, asi como cualquier clase de albergue, fijo
0 movil, ocupado como lugar de alojamiento a la fecha del censo®**.

En este ano censal la pregunta que se utilizé para clasificar la vivienda fue dividida en dos partes. En
primer lugar se especificaria de qué clase de vivienda se trataba de acuerdo a la finalidad de la misma?®!2:

Particular: aquella usada como morada o domicilio, separada e independiente, por una familia, u otro
grupo de personas con o sin vinculos familiares, pero que viven juntas bajo régimen familiar, o por una
persona que vive sola.

Colectiva: aquella usada o destinada a ser usada como lugar de alojamiento especial por un conjunto
de personas usualmente sin vinculos familiares y que en general hacen vida en comdn por razones de

m

. . . ~ . . . . . . (7]
disciplina, de salud, de ensenanza, de vida religiosa, militar, de trabajo, etc., tales como: reformatorios, g
g

=

g

110 fdem s
111Ver Manual de instrucciones para empadronadores, Direccion General de Estadistica, 1960. qi&_‘
12 [dem ]

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




Estudio sobre la evolucion de las variables de las
boletas censales de Repliblica Dominicana 1920-2002

cuarteles militares, carceles, hospitales, sanatorios, asilos de ancianos, colegios de internos, conventos,
orfelinatos, campamento de trabajadores, hoteles, pensiones hospiciosy otros locales de alojamiento similares.

El tipo de vivienda estuvo determinado por la infraestructura de la edificacion:

Independiente: vivienda separada de las demas por paredes o cercas. Puede estar aislada por espacios
abiertos. Esta categoria fue definida de la misma manera que en el censo anterior.

Vecindad: la definicion de esta categoria varidé con relacion al censo anterior en el sentido de que la
vivienda pudo haber estado ubicada en una edificacion construida especialmente para que en ella vivan
un grupo de familias, pero sin que las habitaciones destinadas a una familia posean servicios propios de
cocina, agua y sanitarios, o bien en una edificacion adaptada para tales fines.

Apartamiento: vivienda que forma parte de una edificacion que contiene dos o mas viviendas
independientes, cada una con servicios propios de agua y sanitario propios (para este censo se suprimio
en la categoria el servicio de cocina). Puede o no tener patio comun, pero debe tener salida independiente.

Otro: aqui se incluyeron las categorias d, e, fy g de la misma pregunta en el censo de 1950: edificios para
negocios, edificios para oficinas publicas, fabricas, iglesias, ermitas, capillas, logias, etc.

Para el V Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1970, la palabra vivienda fue definida como todo lugar
de alojamiento, permanente u ocasional, estructuralmente separado e independiente!*®. Las posibles
respuestas se agruparon de acuerdo a dos categorias en dos preguntas diferentes: viviendas de tipo
particular y viviendas de tipo colectivo.

118

Viviendas de tipo particular:

1. Casa habitacion corriente

2. Departamento (apartamiento)

3. Casa movil

4. Vivienda corriente ristica

5. Vivienda provisional (improvisada)

6. Edificio permanente no destinado a habitacion

7. Local no destinado a habitacion

Viviendas de tipo colectivo:

8. Hotel, pension y otras casas de huéspedes

9. Instituciones (cuartel, regimiento, carcel, internado, hospital, clinica, congregacion religiosa, etc
10. Batey

11. Campamento

12. Otra vivienda colectiva

Para 1981 La clasificacion de la vivienda se hizo a través de una sola pregunta, y ésta se encontraba
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subdividida en dos partes: viviendas particulares y viviendas colectivas, cuyas opciones de respuesta
eran las mismas que en 1970, a excepcion de “vivienda corriente ristica” en las viviendas individuales y
“batey” en las viviendas colectivas, que ya no aparecian como opciones.

a) Viviendas particulares
1. Casa independiente
2. Apartamento o departamento
3. Pieza en cuarteria
4. Otros

b) Viviendas colectivas
5. Hotel, pension o casa de huéspedes
6. Cuarteles y carceles
7. Hotel, centro de salud y clinica
8. Instituciones religiosas e internados

Para el censo de 1993 cambiaron las opciones de respuesta en ambas partes de la pregunta. En las
viviendas de tipo particular se presentd la opcion “casa individual” y se agregaron las opciones “cuarteria”
y “pieza”. En las viviendas de tipo colectiva se eliminé la opcion de “campamento”, y las diferentes viviendas
que en 1981 conformaban las opciones a y b en las viviendas de tipo colectivo, fueron desagregadas en
opciones de respuesta diferentes.

a) Particular
1. Casa individual
2. Apartamento
3. Cuarteria
4. Pieza
5. Otras

119

b) Colectiva
1. Hotel
. Pensién
. Asilo o internado
. Cuartel militar
. Carcel
. Hospital o clinica
. Aeropuerto
. Otros

0 ~NO O WN

La pregunta también fue utilizada para identificar la condicion de ocupacion de la vivienda:

Esta vivienda esta:

a) Ocupada

b) Desocupada

¢) Ocupada con las personas ausentes
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En el VIl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2002, para clasificar la vivienda particular, definida
como aquella destinada a ser habitada por una persona o grupo de personas, estaban las siguientes
opciones de respuesta*:

a) Casa independiente: aquella en la que las personas, para entrar o salir de su vivienda no tienen que
pasar por el interior de otra vivienda. Puede tener acceso directo desde la calle o pasando por patio,
pasillos y escaleras de uso comun.

b) Apartamento: parte de un edificio que tiene entrada independiente desde un pasillo o escalera con
acceso a la calle.

c) Pieza en cuarteria o parte atras: unidad habitacional de un conjunto de viviendas, ubicadas generalmente
en patios y callejones.

d) Barracon: especie de cuarteria con techo comun, y que puede existir en bateyes azucareros y en
construcciones provisionales, generalmente destinadas a damnificados.

e) Local no destinado para habitacion: local que originalmente no estaba destinado a ser habitado por
personas pero esta siendo utilizado para tal fin al momento del censo, como por ejemplo, un garaje, un
establo, entre otros.

f) Vivienda en construccion: vivienda que tiene s6lo una parte construida y puede albergar personas de
120 forma permanente o provisional.

g) Vivienda compartida con negocio: es una vivienda utilizada en parte para negocio.
h) Otro.

En vivienda colectiva, que para fines censales era aquella destinada a ser habitada por un grupo de
personas sin vinculos familiares, que hacen vida en comun por razones de salud, trabajo, religion, estudios,
disciplina, hospedaje, etc., hubo algunas variaciones en la opciones de respuesta con relacion a 1993.
“Hotel” y “pension” se fusionaron en una sola opcién de respuesta, se eliminaron “atrio o internado” y
“aeropuerto”, y fue agregada la opcion “institucion religiosa”.

a) Viviendas particulares
1. Casa independiente
2. Apartamento
3. Pieza en cuarteria o parte atras
4. Barracon
5. Local no destinado a habitacién
6. Vivienda en construccion
7. Vivienda compartida con negocio
8. Otro

b) Viviendas colectivas
9. Hotel, pension o casa de huéspedes
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4 Ver Manual del empadronador, Oficina Nacional de Estadistica, 2002.
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10. Cuartel

11. Carcel

12. Hospital o centro de salud

13. Institucion religiosa o internado

Analisis de la evolucion

Después que las diferentes viviendas fueron discriminadas en particulares y colectivas a partir de 1970,
las principales variaciones que presentan las boletas de los censos nacionales de poblacién en las
preguntas referidas al tipo de vivienda se encuentran en las alternativas de respuesta. En este sentido se
destacan dos tipos de variaciones esenciales de orden conceptual:

e Algunas alternativas cambiaron de acuerdo a la manera en que denominaban en anos censales
subsiguientes, tal es el caso de la hoy llamada pieza en cuarteria, cuyos equivalentes en censos anteriores
eran vivienda en casa de vecindad (1950) y vecindad (1960).

e Fueron eliminadas diferentes alternativas que figuraban en los primeros censos posiblemente porque
quedaron incluidas en alguna opcion de respuesta en censos posteriores. En 1981 aparecieron sélo
cuatro alternativas en las viviendas particulares, tres menos que en el censo anterior. Dos de éstas eran
“casa independiente” y “otras”, que por tratarse de categorias mas generales que las de 1970 pudieron
haber sido también incluyentes.

Para el censo de 1970 la definicion de la variable perdio rigurosidad ya que si un edificio era destinado total 121
o parcialmente a servir de lugar de alojamiento, era considerado una vivienda. Este concepto mas amplio
pudiera vincularse con el surgimiento de nuevas alternativas de respuesta. Segln el documento Aspectos
conceptuales de los censos del 2000 (Naciones Unidas, 1999) es recomendable que las categorias de
respuestas de esta pregunta permitan diferenciar claramente entre viviendas particulares y colectivas.

En el caso de los censos dominicanos, desde 1970 las diferentes tipologias de viviendas han venido
clasificandose en particulares y colectivas directamente en la boleta censal.

En el censo de 2002, la categoria de respuesta “barracon” pareceria que pudiera encontrarse entre las
viviendas colectivas debido a su definicion: especie de cuarteria con techo comdn, y que puede existir en
bateyes azucareros y en construcciones provisionales, generalmente destinadas a damnificados!*s. Sin
embargo, no es asi debido a que un barracdn alberga hogares no colectivos, por lo tanto, con jefe(a) de
hogar. Esto lo hace diferente de una vivienda colectiva.

Otro de los planteamientos de las Naciones Unidas, establece que las categorias de respuesta deben
permitir identificar un grupo de viviendas que pudieran considerarse deficitarias por definicion, sin
embargo, en los censos dominicanos dichas categorias parecen haberse establecido tomando en cuenta
la arquitectura y finalidad de las viviendas, antes que ofrecer una aproximacion a la medida del déficit
habitacional (casa y apartamento se presentan de manera sistematica entre las alternativas de respuesta
desde 1970). Por otra parte, tampoco se incluye la categoria de respuesta “sin vivienda”, que permitiria
captar las personas que viven en la calle.

115 Oficina Nacional de Estadistica (2002), Manual del empadronador(a).
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Recomendaciones:

Cambiar la categoria de respuesta por algo mas especifico que indique una vivienda en la que habite, al
menos un hogar. Por ejemplo: “Pieza en barracén”

Establecer tipos de viviendas que permitan vincularlas con la calidad de las mismas: vivienda basica,
unidad habitacional temporal, vivienda mévil, etc.

Incluir la opcidn de respuesta “sin vivienda”.

Caracteristicas de la medicion del Hacinamiento dentro de la Vivienda en los censos
nacionales de poblacion de Republica Dominicana. 1920-2002

Las caracteristicas espaciales dentro de las viviendas y su disponibilidad de uso por los hogares que
la habitan, se recogen en las preguntas que analizamos a continuacién. Estas variables son la base
fundamental para el calculo del hacinamiento, definido como la relacién entre la cantidad de cuartos en
la vivienda con el nimero de habitantes de la misma o el cociente del niimero de ocupantes de un hogar
determinado y la cantidad de cuartos utilizados para dormir*®. La definiciébn depende de si se desea
calcular el hacinamiento por vivienda o por hogares.

Para el calculo del hacinamiento, la pregunta sobre la cantidad de dormitorios a nivel de la entidad
122 “hogar” produce una respuesta mucho mas detallada y certera que a nivel de la entidad “vivienda”. Esto,
debido a que en una misma vivienda podria haber mas de un hogar y no se asegura que la distribucion
espacial de estos sea equilibrada. Podria resultar que el hogar principal tenga mas habitaciones a su
servicio y menos personas que el hogar o los hogares secundarios, cosa que no se podria precisar en la
pregunta hecha a nivel de la entidad “vivienda”.

El hacinamiento se define como el problema de sobrecarga del parque habitacional causado por un
excesivo nimero de residentes en viviendas respecto la dotacion de recintos en la misma''’. El analisis
de este aspecto es importante debido a que coarta la privacidad e independencia de los habitantes de la
vivienda, y puede relacionarse con situaciones de allegamiento y riesgos de contraer enfermedades por
contagio, asi como con danos fisicos por la proximidad de artefactos e instalaciones.

El hacinamiento es una de las variables utilizadas para medir el déficit habitacional y constituye una de las
dimensiones a partir de las cuales se estima la necesidad de acceso a la vivienda, una de las categorias
consideradas para medir el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas?:s.

Si se vincula la estimacion del espacio disponible dentro de la vivienda, que suele medirse en los censos
de poblacién a través de la pregunta “cuartos en la vivienda”, con la cantidad de personas que residen
en ella, pueden dimensionarse las condiciones de hacinamiento. De ahi la importancia de incluir esta
pregunta en los censos.

116 CEPAL (1996), Déficit habitacional y datos censales sociodemograficos: una metodologia.

17 Arriagada, Camilo: La dinamica demografica y el sector habitacional en América Latina. Serie Poblacion y Desarrollo. Division de poblacion
CELADE. Chile. 2003. Pag. 24.

18 E| [ndice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es un método definido por la CEPAL, en los afios 80 para caracterizar la pobreza. Este
método utiliza indicadores de los datos censales para constatar si los hogares satisfacen o no algunas de sus necesidades principales.
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Si bien la relacion entre la cantidad de cuartos en la vivienda con el nimero de habitantes de la misma ofrece
una aproximacion a las condiciones de hacinamiento, el cociente del nimero de ocupantes de un hogar
determinado y la cantidad de cuartos utilizados para dormir permite construir una medida mas refinada de
las condiciones de hacinamiento al interior de los hogares. El CELADE propone calcular el espacio disponible
de acuerdo a este Ultimo criterio considerando como hacinados las hogares con 2.5 y mas personas por
dormitorio. Si la razén se eleva a 5 0 mas se trataria entonces de un hacinamiento critico.

Evolucion de la medicion
Descripcion

La siguiente tabla presenta las caracteristicas principales de la medicion del espacio disponible dentro de
la vivienda en los censos realizados en Replblica Dominicana:

Cuadro 38
REPUBLICA DOMINICANA: Caracteristicas principales de la Medicion del espacio disponible dentro de la vivienda
Ld L4 L4 L4 L 4 L4
Espacio
. ] 1950 1960 1970 1981 1993 2002
disponible
z . . . ¢Cuantos cuartos en total tiene
¢Cuantas B ¢Cuéntos cuartos en total tiene ¢ Cuéntos cuartos para o .
o Nimero total de cuartos . . o esta vivienda, sin contar
habitaciones o esta vivienda? (Sin contar dormir tiene esta ~ . i .
X que hay en la vivienda X L . bafos, cocina, pasillos ni
tiene? cocina ni bano) vivienda? (Aposentos) K
garaje?
Pregunta ~— Cuartos o
censal habitaciones a) ¢Cuantos cuartos ocupa 123
De éstas, R este hogar?
B Numero de cuartos . B
Jcuantas se . ¢Cuantos cuartos ocupa ¢Cuéntos aposentos o
. usados habitualmente o
utilizan como X este hogar? (Aposentos) dormitorios tiene este hogar?
para dormir o
dormitorio? b) De estos cuartos, ¢cuantos

utiliza para dormir?

Alternativas
de respuesta - - - 1,2,3,4,5,6,7,89ymas 1,2, 3,4,5 6, 70mas

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censos nacionales de Poblaciény Vivienda.

La variable “cuartos en la vivienda” aparece por primera vez en el lll Censo Nacional de Poblacion de
1950 a partir de dos preguntas®®:

1) “¢Cuantas habitaciones tiene?”. Para este fin, se tomaron en cuenta Unicamente las habitaciones
completas o que pudieran considerarse como tales, a saber, sala, comedor, dormitorios, cocina, etc.
No se incluyeron los pasillos 0 entradas, despensas, cuartos de bano, cuartos sanitarios o habitaciones
subalquiladas para oficinas a personas que no formaban parte de la familia.

2) “De éstas, ¢cuantas se utilizan como dormitorio?”, que se utilizaria para especificar cuales de éstas
estaban destinadas a ser utilizadas para dormir.

En el IV Censo Nacional de Poblacion 1960 se pidié especificar el nimero de cuartos o habitaciones en
la vivienda, sélo que la cocina no se consideraria como tal. A diferencia del censo anterior no se pidio
especificar cuantos de estos cuartos eran utilizados como dormitorios.
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Para el proximo censo, la pregunta tomo una estructura de caracter combinado. Se trataba de la primera
pregunta concerniente a caracteristicas de vivienda dividida en cuatro partes:

1a) Ndmero de viviendas en este edificio

1b) Namero de hogares que comparten esta vivienda

1c) Numero total de cuartos en esta vivienda

1d) Ndmero de cuartos usados habitualmente para dormir

En el VI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1981 la pregunta aparece dos veces a través de la boleta
censal:

1) En la seccion que recogia los datos de la vivienda, donde se formulé de la siguiente manera: “¢Cuantos
cuartos en total tiene esta vivienda?” y se especificaba “sin contar cocina ni bano”.

2) En una nueva seccion destinada para las caracteristicas del hogar la pregunta se subdividié en dos:
“sCuantos cuartos ocupa este hogar? (Sin contar cocina, bafo ni cuartos de uso comdn con otro hogar)”
y “De estos cuartos, ¢cuantos utiliza para dormir?”.

Por otra parte, aparecen por primera vez en esta variable diferentes alternativas de respuesta codificadas
del 1-9ymas.

Para el Censo de 1993, en la seccion de vivienda se pregunt6é cuantos cuartos (especificamente) para
124 dormir tenia la vivienda, mientras que en la seccion de hogar se buscé cuantificar cuantos cuartos ocupaba
el hogar independientemente de la finalidad de los mismos. Disminuyeron las opciones de respuesta, en
este caso codificadas desde 1 - 7 y mas.

En 2002, ano del Gltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado a nivel nacional, la variable
pretendid medirse mediante las siguientes preguntas:

« ;Cuantos cuartos en total tiene esta vivienda, sin contar banos, cocina, pasillos ni garaje?
« ;Cuantos aposentos o dormitorios tiene este hogar?

En esta ocasion, las respuestas no estaban codificadas.

Analisis de la evolucion

Los censos 1950, 1970 y 2002 no sblo preguntaron con cuantos cuartos o habitaciones contaban
las viviendas, sino que también indagaron respecto a cuantos de estos se utilizaban para dormir. Sin
embargo, la nota mas visible es la diferencia que se marca a partir del censo del 1981 en que se comienza
a preguntar por los cuartos o habitaciones para dormir que tiene este hogar. O sea que, ademas de inquirir
acerca del nimero de habitaciones por vivienda, también, a partir de este censo y hasta el 2002, se
pregunta sobre los dormitorios en los hogares.

La inclusion de la pregunta acerca de las habitaciones de dormir utilizadas por los hogares anade una complejidad
necesaria, ya que esta pregunta permite determinar la relacion espacial a nivel de la entidad “hogar”.
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En 1981 se hacen tres preguntas diferentes: la primera se refiere a la cantidad de cuartos en la vivienda,
pero especifica que no sean cocina ni bano; luego pregunta por los cuartos que ocupa este hogar, para
preguntar por Ultimo, cuantos de estos utiliza para dormir. Mas sencillo por ser s6lo dos preguntas, el
censo de 2002 pregunta por el total de cuartos en la vivienda, pero sin contar banos, cocina, pasillos
ni garaje para luego preguntar por la cantidad de aposentos o dormitorios en el hogar. Sin embargo,
al comparar las preguntas de estos censos con las hechas en el censo de 1993, podemos ver que se
logra el mismo efecto practico utilizando dos preguntas mucho menos complejas: ¢ Cuantos cuartos para
dormir tiene esta vivienda? (Aposentos) Para seguido preguntar ¢Cuantos cuartos ocupa este hogar?
(Aposentos).

Recomendacion:

*Se recomienda hacer la pregunta acerca de las habitaciones para dormir de la misma manera que se
hizo en el censo de 1993 por ser esta la mas sencilla y a la vez mas precisa:

0 ¢Cuantos cuartos para dormir tiene esta vivienda? (Aposentos)
0 ¢ Cuantos cuartos ocupa este hogar? (Aposentos)
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