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Introduccién

La necesidad de disponer de informacidon numérica acerca de los recursos econémicos y sociales con
que contaban los pueblos, en la antigiiedad, los condujo a la realizacidn de los censos de poblacidn,
como las primeras operaciones estadisticas de cardcter universal. De esta forma, la contabilidad
social subyacente en el conteo de la poblacién y descripcidon de sus caracteristicas y el levantamiento
de informacidn sobre los recursos de que disponen los grupos sociales constituye un ejercicio cuya
practica, por parte de los gobiernos, data de mas de 40 siglos.

A pesar de la longevidad de los censos, como fuente de informacidn estadistica, ese tipo de practica
fue escaso en la Isla Hispaniola durante el periodo que antecedid al siglo XX. En el afio 1606, a raiz
de las devastaciones llevadas a cabo por el gobernador Osorio en los pueblos de la costa norte, se
realizd un conteo de los habitantes de la isla. A su vez, en 1812 se levanté un censo de la poblacién
de la parte espaiiola de la isla.

La época de los censos nacionales, con caracter universal, se inicia en el afio 1920. En ese afio,
mediante la Orden Ejecutiva nimero 505 de fecha 1o. de julio de 1920, el Contraalmirante Thomas
Snowden, gobernador militar de Santo Domingo ordend la realizacién del Censo de la Republica
Dominicana. A su vez, tres lustros después, el 13 de mayo de 1935 se levantd el Segundo Censo
Nacional de Poblacién.

El dia 8 de julio de 1943 se promulgd la Ley No. 318, que establece que cada 15 afios a partir de
1935 se levantaria un Censo Nacional de la Republica. Dicho censo estaria constituido por el Censo
de Edificios y Viviendas, el Censo de Poblacién, el Censo Agropecuario, el Censo Industrial, el Censo
Comercial y los demas que el Poder Ejecutivo determinara posteriormente. Sin embargo, bajo la
argumentacion de falta de experiencia censal en el pais y la sobrecarga tematica de los censos, la
Ley No. 318 fue modificada. En consecuencia, se establecid la realizacidn de un Censo Nacional de
Poblacidn y otro Agropecuario en el afio 1950. La referida modificacion también especifica que cada
diez anos, a partir de 1950, se levantarian los censos nacionales de edificios y viviendas, poblacion
y agropecuario y cada diez afios, a partir de 1955, el industrial, el comercial y aquellos que el Poder
Ejecutivo determine.

Acogiéndose a la modificacidon a la Ley No. 318, el 20 de octubre de 1949 el Poder Ejecutivo
promulgd el Decreto No. 6091 que ordena el levantamiento del Tercer Censo Nacional de Poblacién.
Ese recuento poblacional fue levantado el 6 de agosto de 1950. Una década mas tarde, el dia 7 de
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agosto de 1960 se levanté el Cuarto Censo Nacional de Poblacidn de la Republica Dominicana. A su
vez, en fecha 2 de agosto de 1968 se promulgé el Decreto No. 2687 del Poder Ejecutivo, que fija los
dias 9y 10 de enero de 1970 para la realizacion del V Censo Nacional de Poblacidn y habitacién.

Llegado el afio 1980, momento en que, conforme a la Ley No. 318 (modificada) debia levantarse
el censo de la década de los 80. Sin embargo, problemas de naturaleza diversa hicieron que el
levantamiento censal, programado para el 30 de junio de 1980, fuese realizado los dias 12 y 13 de
diciembre de 1981, con lo cual se perdié la periodicidad decenal, elemento de gran utilidad para la
recomendada comparacion internacional. Ya rota la periodicidad censal desde 1981, para 1993 se
organizod el VII Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda, el cual se levanté durante los dias 24 y 25
de septiembre. El censo de poblacidn correspondiente a la Ronda Censal del 2000, se levanto en el
2002, durante los dias 18, 19y 20 de octubre, mientras que, en el 2010, se retomé la recomendacion
internacional, de levantar los censos de poblacion en los afios terminados en “0”, y asi, el IX Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda fue levantado entre los dias 1 y 7 de diciembre de ese afio.

Para el afio 2020, momento en que se cumple el primer centenario de la historia censal dominicana,
se programo el levantamiento del X Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Sin embargo, el
surgimiento de un escenario, inicialmente afectado por el momento politico nacional y luego
agravado por la pandemia del COVID-19, obligaron a su postergacion. De todos modos, se espera que
la fase de levantamiento de informacion de esta magna actividad estadistica se esté desarrollando
durante el tercer cuatrimestre del 2022.

A través de los censos de poblacion que constituyen la serie descrita previamente, se obtiene
informacion, acerca de las viviendas, los hogares que las habitan y de las personas que forman parte
de éstos ultimos. Sin embargo, este documento se circunscribe a presentar, en forma resumida, la
evolucidon seguida por los volimenes de la poblacion a lo largo del tiempo, de acuerdo con los nueve
censos nacionales levantados en el pais y su desagregacion, seguin algunas caracteristicas. De esta
forma, el documento, ademas de la introduccién y las reflexiones finales, se desarrolla a partir de
seis ejes tematicos. En el primero se aborda el volumen y crecimiento poblacional, mientras que el
segundo trata la distribucién de la poblacidn en el espacio geografico. A su vez, en el tercero, cuarto
y quinto ejes, se abordan las caracteristicas demograficas, econdmicas y educativas de la poblacion,
respectivamente. Finalmente, en el sexto eje se analizan algunos aspectos relativos a la migracion.
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1.

Volumen y crecimiento de la poblacién

El tamaio adquirido por la poblacion de un pais o espacio geografico determinado en un momento
especifico, es el resultado de la combinacion e impacto de los tres componentes de la dindmica
demografica, fecundidad, mortalidad y migracién. Por tanto, los volimenes alcanzados por la
poblacidn de la Republica Dominicana, al momento de los nueve censos levantados entre 1920 y
2010, son el producto de la interaccidn entre esas tres fuerzas demograficas.

A juzgar por el contraste entre el nUmero de habitantes empadronados en los afios 1920y 2010, en
términos absolutos, la poblacion crecié de forma acelerada a lo largo del tiempo (ver Grafico 1). En
1920, el volumen de la poblacion ascendia a 894,665 personas, pero, solo 15 afos después, en 1935,
esa cifra se habia incrementado a 1,479,417 habitantes. A su vez, durante los 15 afios siguientes,
en 1950, el volumen de la poblacidn habia escalado a 2,135,872 habitantes. En 1960 el pais ya
era habitado por 3,047,070 personas, monto que se incrementé a 4,009,458 en 1970. Durante
los 23 afios que sucedieron a 1970, se acelerd el ritmo de crecimiento absoluto de la poblacién,
alcanzdndose un volumen poblacional de 5,545,741 personas en 1981y 7,293,390 en 1993. Entrada
la ultima década del siglo XX, se redujo el ritmo de crecimiento absoluto de la poblacién vy asi, al afio
2002, el pais estaba habitado por 8,562,541 y por 9,445,281 en el 2010.
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Grafico 1
REPUBLICA DOMINICANA: Poblacién empadronada, segtin afio de levantamiento del censo, 1920-2010

10,000,000 1 9,445,281
9,000,000 8,562,541
8,000,000

. 7,293,390

T 7,000,000 1

C

o

g 6,000,000 - 5,545,741

Q

€ 5,000,000 1

c 4,009,458

0

S 4,000,000

§ 3,047,070

[e) 4

« 3,000,000 2,135,872
2,000,000 - 1,479,417
1,000,000 {294685

1920 1935 1950 1960 1970 1981 1993 2002 2010
Ao de levantamiento del censo

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacion, 1920; 1935; 1950; 1960; 1970; 1981; 1993; 2002 y 2010

1.1 Crecimiento absoluto de la poblacion durante el periodo 1920 2010

Como resultado del incremento experimentado por la poblacién entre 1920 y 1935, cada afio, en
promedio se agregaban 40,664 nuevas personas (ver Grafico 2). Durante los 15 afos siguientes esa
cifra experimentd pocas variaciones, situandose en unos 43,103 nuevos habitantes, entre 1935 y
1950. Sin embargo, durante la década del 50, el nimero de nuevas personas agregadas a la poblacion
se multiplicé por mas de dos, y alcanzé la cifra de 91,120 nuevos habitantes, entre 1950 y 1960. Este
valor estuvo influenciado por el descenso experimentado por la mortalidad en todos los paises del
Tercer Mundo, a partir de mediados del siglo XX.

El nimero de nuevas personas adicionadas a la poblacién, entre 1960 y 1970, ascendié a 102,164
habitantes por afio, lo cual no representa contrastes importantes con respecto al valor observado
durante la década anterior. Sin embargo, si marca el inicio de un incremento acelerado que se
mantuvo hasta 1981-1993, cuando alcanzd su valor maximo (149,372) y a partir de ese periodo
comenzo a descender, a 139,928 entre 1993 y 2002 y 108,712 en el periodo 2002-2010.




Grafico 2
REPUBLICA DOMINICANA: Nimero de personas agregadas anualmente a la poblacién dominicana
durante el siglo XX y principio del siglo XXI, segun periodo intercensal, 1920-2010
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacion, 1920; 1935; 1950; 1960; 1970; 1981; 1993;
2002 y 2010
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1.2 Cambios relativos de la poblacién durante el periodo 1920-2010

Mientras, en valores absolutos, la poblacion dominicana se incrementaba de forma notoria, sobre
todo, a partir de 1950, en términos relativos, comenzd a decrecer, lo cual se pone en evidencia a
partir de los resultados del censo de poblacidn y vivienda de 1960.

La tendencia descrita por la tasa de crecimiento intercensal sefiala que, para el lapso 1920-1935, la
poblacion crecia a un ritmo promedio de 3.5% anual (ver Grafico 3). “Ese valor puede considerarse
elevado, pero este comportamiento podria tener una explicacién en la entrada de un contingente
inmigratorio de gran magnitud durante ese periodo, derivada de la expansién de la industria
azucarera iniciada en los afios posteriores a la ocupacién militar norteamericana de 1916, en su
etapa de desarrollo corporativo. El fenémeno de la llegada coyuntural de un elevado nimero de
inmigrantes entre 1920 y 1935, no se replicé entre 1935 y 1950, hecho que estaria explicando el
descenso brusco de este indicador verificado en la poblacidon durante este ultimo lapso” (Caceres,
2018).
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Grafico 3
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién dominicana, segtin
periodo intercensal, 1920-2010
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién, 1920; 1935; 1950; 1960; 1970; 1981; 1993;
2002y 2010

A diferencia de la justificacion dada a lo ocurrido en el periodo 1920-1935 en materia de crecimiento
relativo de la poblacidn, la elevada tasa de crecimiento poblacional registrada en el decenio 1950-
1960, esta asociada al aumento en los niveles de sobrevivencia de la poblacién derivado de la
disminucién en la mortalidad, registrada a partir de mediados del siglo XX” (Caceres, 2018). la tasa
de crecimiento medio anual de la poblacidn comienza su descenso a ritmo sostenido, a partir de la
década del 60, hasta alcanzar un valor de 1.2% en el periodo intercensal 2002-2010. “Este descenso
en el crecimiento relativo de la poblaciéon se debid al uso de métodos anticonceptivos, practica que
tendid a universalizarse entre las mujeres casadas o unidas de la Republica Dominicana” (Caceres,
2018).
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2.

Distribucién de la poblacién en el espacio geogréfico

Los censos de poblacidn constituyen la fuente natural para la obtencién informacién sobre el pais,
con el mayor grado de desagregacidn geografica, socioeconémica y demografica posible. Desde la
perspectiva geografica, en este caso se ha considerado la evolucion de la poblacidn en el contexto
de la zona y la regién de residencia.

2.1 Zona de residencia

El concepto urbano en la Republica Dominicana alude las localidades correspondientes a las
cabeceras de provincia, municipio y distrito municipal. Por tanto, lo rural es aquello que corresponde
a las secciones y parajes. Esto significa que la poblacidon urbana es aquella que reside en los
conglomerados que constituyen las cabeceras de municipios de distritos municipales, mientras que
la poblacidn rural es la residente en las secciones y parajes del pais.

Losresultados provenientes de los nueve censos nacionales levantados en el pais, ponen de manifiesto
que la Republica Dominicana se ha ido transformando en un pais urbano, pues, en 1920, solo el 17%
de la poblacion residia en las ciudades, mientras que en el 2010, casi 3 de cada 4 personas (74.4%)
residian en la zona urbana (ver Grafico 4). Esa tendencia implica retos importantes, sobre todo por
la falta de correspondencia entre el crecimiento urbano y la capacidad del sistema para responder a
las demandas que sin dudas vienen aparejadas con el crecimiento de esos conglomerados humanos,
tales como: empleo, seguridad ciudadana, vivienda, electricidad, saneamiento bdsico, transporte,
construccién y asfaltado de vias, entre otras.
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Grafico 4
REPUBLICA DOMINICANA: Composicidn de la poblacion, por zona de residencia, segun afio de
levantamiento del censo, 1920-2010
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacion, 1920; 1935; 1950; 1960; 1970; 1981; 1993;
2002y 2010

Un efecto adicional del modelo de creciente urbanizacidon seguido por la Republica Dominicana
es que se basa principalmente en la expansion horizontal de las ciudades. Esto ha traido como
consecuencia que tierras de alta vocacién agricola hayan sido absorbidas por las ciudades, y se
reduce asi el potencial del pais para producir alimentos.

2.2 Regidén de residencia

Dentro de un pais, las regiones constituyen los subsistemas que se forman a partir de la
multicausalidad en los procesos de crecimiento y desarrollo que, ademas de las interacciones entre
subsistemas funcionales, también incluye su incidencia espacial en el territorio. Esta concepcién
de interdependencia entre el binomio crecimiento-desarrollo y organizacion del territorio llevé a
muchos paises de América Latina a ensayar formas tendentes a modificar sus estructuras espaciales
caracterizadas por procesos de concentracién de poblacidon, recursos y actividades en la capital,
mientras que el resto del pais se caracterizaba por la existencia de grandes desigualdades a nivel
territorial.




Mediante el Decreto 2465 del Poder Ejecutivo, de fecha 15 de mayo de 1981, se crearon tres
grandes regiones administrativas, las cuales, subdivididas en siete subregiones, constituidas por 29
provincias y un Distrito Nacional. Dos décadas después, el Decreto Ejecutivo 685-00, de fecha 1¢.
de septiembre del afio 2000, modificé la ordenanza Ejecutiva 2465, creando tres grandes regiones,
constituidas por nueve regiones de desarrollo. Apenas a cuatro afios de vigencia del Decreto 685-00,
se promulgé el Decreto 710-04, con el cual se modifica el articulo 46 del decreto 685-00, disponiendo
una nueva regionalizacion definida por tres macro-regiones, constituidas (Norte, Suroeste, Sureste),
a su vez formadas por 10 regiones de desarrollo.

En esta ocasion se utilizan datos provenientes de varios censos, por tanto, correspondientes a
diferentes divisiones regionales del pais. Debido a esto, por conveniencia, como punto de referencia
para hacer la homologacién de las demds regionalizaciones, se tomaron como unidades territoriales
las nueve regiones existentes en el aiio 2000, creadas mediante el Decreto Ejecutivo 685, del mismo
ano, como se presenta el mapa 1.

Mapa 1
REPUBLICA DOMINICANA: Division territorial, por regiones, segtin provincias que
las componen, de acuerdo con el Decreto 685 del afio 2000

Cibao Noreste

Cibao Norcentral
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En términos regionales, hacia 1950, la regiéon de mayor concentracidon de poblacidn era el Cibao
Norcentral, condicion que mantuvo hasta 1960 (ver Cuadro 1). Sin embargo, ya en 1970, la region
metropolitana, es decir, en el espacio que hoy ocupan el Distrito Nacional y la provincia de Santo
Domingo, pasd a ocupar el primer lugar, situacion que se acentud durante las cuatro décadas
siguientes, pasando el Cibao Norcentral a ocupar el segundo lugar.

Cuadro 1
REPUBLICA DOMINICANA: Poblacién, por afio de levantamiento del censo, segtin regién de residencia, 1950-2010

Region de
residencia

Factor

Poblacién empadronada

multiplicador
del periodo
1950-2010

Total 2,135,872 3,047,070 4,009,458 5,545,741 7,293,390 8,562,541 9,445,281 4.4
Metropolitanat 239,464 466,830 813,420 1,540,786 2,193,046 2,731,294 3,339,410 14.0
Valdesia 246,585 360,270 452,817 614,025 789,819 945489 999,774 4.1
Cibao Norcentral 469,680 576,460 712,245 898,855 1,174,664 1,446,047 1,516,957 32
Cibao Nordeste 248,732 366,090 440,211 486,239 583,899 607,763 624,186 2.5
Enriquillo 122,169 169,520 222,574 270,756 327,636 342,759 368,594 3.0
Este 236,002 296,780 387,191 502,434 671,447 880,468 981,798 4.2
El Valle 190,423 270,390 334,812 434,318 516,962 513,841 509,673 2.7
Cibao Noroeste 138,285 203,300 246,326 288,522 378,712 390,982 394,068 2.9
Cibao Central 243,876 337,430 399,862 509,816 657,205 703,898 710,821 2.9

! La region denominada region Metropolitana estd constituida por el actual Distrito Nacional y la provincia de Santo Domingo.

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién, 1950; 1960; 1970; 1981; 1993; 2002 y 2010.

En la Ultima columna del cuadro 1 se presentan los valores del factor multiplicador de la poblacién en
estas Ultimas seis décadas’. De acuerdo a este indicador, a nivel nacional, la poblacion se multiplico
por 4.4, lo que equivale a decir que, entre 1950 y 2010, |la poblacién de la Republica Dominicana se
multiplicd por mds de cuatro. En otras palabras, por cada habitante existente en 1950, en el 2010
habian mas de cuatro. Sin embargo, en el caso de la Regidn Metropolitana, la poblacidn residente
en el 2010 era 14 veces la existente en 1950.

Esa metedrica tendencia concentradora de poblacidn, presentada por ese conglomerado geografico,
se ilustra a través del grafico 5. Como se percibe, al afo 1950, alli residia apenas el 11.2% de la
poblacién nacional. Sin embargo, dos décadas después esa proporcion representaba la quinta parte
(20.3%) de la poblacion del pais, y en el 2010, en esa demarcacion territorial vivia mas de un tercio
(35.4%) de los habitantes del pais.

1 En este caso se denomina Factor Multiplicador 1950-2010, a la razén entre el volumen de la poblacion en 2010 y el correspondiente al afio 1950.




Grafico 5
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de poblacién residente en la Regién Metropolitana, segtn afio
de levantamiento del censo, 1950-2010
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién, 1920; 1935; 1950; 1960; 1970; 1981; 1993; 2002 y 2010

Una forma adicional de expresar el crecimiento poblacional es a través de la densidad poblacional,
la cual se expresa como el cociente entre el nimero de habitantes residentes en un determinado
territorio, en un momento dado, y la superficie (en kildmetros cuadrados) de ese conglomerado
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': geografico. En el cuadro 2 se expresa la densidad poblacional de la Republica Dominicana a lo largo
E de la historia censal, segun la cual, en 1920, este indicador alcazaba apenas los 18 habitantes por
5-: km2. Sin embargo, ese cociente se incrementd rapidamente, hasta escalar el valor de 44 a mitad del
b siglo XX y de 195 al afio 2010. Esto implica que la carga humana del territorio nacional se multiplicé
i por 11 entre 1920y 2010.

#

=

i

b

3

=

#

i

I

100 anos contando nuestra gente | 95




Los Censos Dominicanos

Region de Superficie
residencia en km?
Total 48,442
Metropolitana* 1,263
Valdesia 5,519
Cibao Norcentral 5,425
Cibao Nordeste 4,175
Enriquillo 7,083
Este 8,069
El Valle 7,494
Cibao Noroeste 4,912
Cibao Central 4,502

Cuadro 2
REPUBLICA DOMINICANA: Densidad poblacional (NGimero de habitantes por kilémetro cuadrado), por afio de levantamiento
del censo, segun region geografica, 1920-2010.

Aiio de levanta

190
45
87
60
17
29
25
28
54

370
65
106
88
24
37
36
41
75

644
82
131
105
31
48
45
50
89

o del censo

cdlwrmmmcslomo |
520 [ 1935 | 1350 | sseo | 970 | asss | 599 | 2002 | om0 |
18 31 44 63 83 114 151 177 195

1,220
111
166
116

38
62
58
59
118

1,737
143
217
140

46
83
69
77
146

2,163
171
267
146

48
109
69
80
156

2,645
181
280
149

52
122
68
80
158

! La region denominada region Metropolitana esta constituida por el actual Distrito Nacional y la provincia de Santo Domingo.

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacion, 1920; 1935; 1950; 1960; 1970; 1981; 1993; 2002 y 2010.

Ese acelerado proceso de incremento en el grado de concentracién de la poblacién en el territorio
nacional, mostrado en el cuadro 2, se ilustra a través del grafico 6.

REPUBLICA DOMINICANA: Nimero de personas por km?, segun afio de levantamiento del censo,
1920-2010
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Cuando la tendencia del valor de la densidad poblacional es vista desde la regional, el contexto
Metropolitano, no sélo es la que posee el mayor nimero de personas por kilbmetro cuadrado, sino
qgue, como se esperaria, es la que mas ha crecido en términos de densidad poblacional. En 1950 en
ese contexto geografico habia 190 habitantes por km?, en tanto que en el 2010 ese cociente se habia
incrementado a 2,645 personas por km? (ver cuadro 2). En otras palabras, el espacio que en 1950
habia una persona, en el 2010, era habitado por 14 seres humanos. La regién Cibao Norcentral con
87 individuos por km? en 1950 y 280 en 2010 es la segunda mas densamente poblada, seguida por
la region Valdesia, la cual, 60 afios atras albergaba 45 habitantes por km? y en el 2010 su densidad
poblacional ascendia a 181 personas por km?.
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3.

Caracteristicas demograficas

Cuando se alude a las caracteristicas demograficas de una poblacidn se hace referencia a una variada
gama de atributos de las personas, donde el sexo y la edad se constituyen en los dos elementos
mas comunmente utilizados para su caracterizacién, sobre todo, con miras a la definicién de
agrupamientos de poblacion, importantes en la planificacién econdmica, social, de salud, etc. Por
esta razoén, todo estudio acerca de la poblacién casi siempre inicia por su clasificacion en funcién de
estas dos variables demograficas.

3.1 Sexo

En ausencia de migracidn internacional con un peso diferencial por sexo y ante la inexistencia de
condiciones de mortalidad que afecten de forma diferencial a las personas de uno de los dos sexos,
en particular, la poblacion deberd exhibir una composicion equilibrada entre hombres y mujeres. En
el caso dominicano, el segundo elemento no parece haber tenido presencia importante a lo largo
de la centuria censal analizada, no obstante, no podria hacerse la misma aseveracion con respecto
al primero de los dos factores.

La Republica Dominicana es un pais de fronteras abiertas para la migracion en ambos sentidos. En
consecuencia, si la emigracion afectara a las personas de un sexo en particular y la inmigracién no
compensase este desequilibrio, habria que esperar un peso diferenciado de hombres y mujeres
en la poblacién del pais. Por el contrario, si tanto la emigracién como la inmigracién tuviesen la
misma importancia entre mujeres y hombres o si la selectividad de un sexo en la emigracién fuese
compensada con la selectividad del otro en lainmigracidn, entonces habria que esperar proporciones
similares de hombres y mujeres.

Conforme a la composicidn de la poblacién por sexo, expuesta mediante el grafico 7, en 1920, se
alcanzaba el equilibrio entre hombres y mujeres, toda vez que, 49.9% de la poblacion, unos 446,384
efectivos eran de sexo masculino, mientras que, 50.1% correspondia al femenino, equivalente a
448,281 personas. En 1935 los hombres constituian el 51% de la poblacién y las mujeres el 49%
restante. Este desbalance por sexo, a falta de informacién al respecto, podria atribuirse a una
omision diferenciada de mujeres en el censo o a inmigraciéon predominantemente de hombres, pues
para esa época la emigracion de dominicanos y dominicanas alin no era importante y no hay indicios
de la existencia de niveles importantes de sobremortalidad femenina en esos afos.

En los afios 1950, 1960, 1970 y 1981 la poblacion se distribuia por sexo, en forma casi igualitaria
(50% hombres y 50% mujeres). Sin embargo, para 1993 los hombres representaban poco menos del
49% de la poblacion y las mujeres el 51.3% restante. Estas cifras estarian sugiriendo una emigracién
predominantemente masculina durante el periodo 1981-1993. No obstante, la relacion de equilibrio
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entre los sexos retorné en el afio 2002, cuando las mujeres y los hombres volvieron a constituir casi
el 50% de la poblacién dominicana cada grupo. En el 2010, de acuerdo con los datos del IX Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, la composicidn por sexo de la poblacion mantuvo ese equilibrio, el
50.2% estaba constituido por hombres, mientras que las mujeres representaban el 49.8% restante.

Grafico 7

REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcenstual de la poblacién censada por sexo, segtin afio de
levantamiento del censo
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién, 1920; 1935; 1950; 1960; 1970; 1981; 1993; 2002 y 2010

3.2 Edad

Hacia el ano 1935 la Republica Dominicana se encontraba lejos del proceso de transicion
demografica. Esto se debia basicamente, a que tanto la fecundidad como la mortalidad todavia
presentaban niveles sensiblemente elevados. A pesar de no disponerse de estimaciones sobre
los valores de esos fendmenos demograficos, puede inferirse que, dada la ausencia de formas de
regulacion voluntaria de la fecundidad, la tasa global de fecundidad podia estar comportandose a
nivel del maximo bioldgico, con alrededor de ocho hijos por mujer, de acuerdo con lo observado en



el

otros contextos poblacionales en condiciones similares de mortalidad y fecundidad. A su vez si se
juzga por la experiencia de otras poblaciones, para las cuales se esperan condiciones de desarrollo
similares a las de la Republica Dominicana, en esa época, la tasa bruta de mortalidad podria haber
presentado niveles del orden de 25 a 30 por mil.

Como consecuencia de esa dinamica demografica, para el afio 1935 los nifios menores de 5 afios
constituian alrededor del 17% de la poblacién total, mientras que los menores de 15 afios eran el
46% (ver Cuadro 3). En el otro extremo, la proporcidn de personas con 65 afios y mas se acercaba
al 3%, a la vez que el grupo de 75 afios y mas oscilaba alrededor de 1%. Una situacion similar se
observaba para 1950, momento en que el 18% de los habitantes del pais tenia menos de 5 afios y el
45% tenia edad inferior a 15 afos, al mismo tiempo que el peso relativo de los mayores de 64 afios
se mantenia sin cambios.

Cuadro 3
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de la poblacién, por afio de levantamiento
del censo, segtin grupos de edades, 1935-2010

Grupos de Porcentaje de poblacién

| Porentajedepoblacién |
cdades | 1935 | 1950 | 1960 | 1970 | 1981 | 1993 | 2002 | 2010 |

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
0-4 16.6 17.6 18.4 16.9 359 13.0 11.4 9.5
520 16.5 1819 16.0 16.4 1333 11.5 11.4 919

10-14 {375 13.0 12.9 143 13.1 11.5 11.2 10.3

di521'9 10.3 10.6 9.4 11.2 12.4 10.7 9.8 10.4

20-24 9.0 10.0 8.4 8.2 19 10.6 €2 Chs)

25:29 1/:9 7.3 7.0 6.1 7/ 8.9 8.0 8.1

30-34 5.8 5.6 6.1 5.2 6.1 7.4 7.5 7.5

35:89 5.4 5.4 550 5.2 4.9 5.8 6.9 6.7

40-44 4.1 43 4.1 43 4.2 4.7 5.6 6.1

45-49 2) 3.1 3% 3.0 34 3.6 4.4 5.3

50-54 2.4 2.8 259 257 S Bl2 Bi9 4.3

5599 1 b7/ 1k 7/ 1.6 21 23 257) 34

60-64 1k, 74 1.8 2.0 1.8 1dS) 2.3 24 2.8

65-69 0.8 019 0.9 1.0 183 i1i5 1.8 2.0

70-74 0.8 0.8 0.9 1.0 1.0 1122 1.6 L7/

75 y mas 1N "2 142 1.2 1.4 1143 27 2.6

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién, 1935; 1950; 1960; 1970;
1981; 1993; 2002 y 2010.
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A partir de 1960 pareciera empezar a percibirse cambios en la estructura por edad de la poblacion.
El peso relativo de los menores de cinco aflos muestra un ligero incremento, al pasar de 17.6% en
1950 a 18.4% en 1960. A su vez, en ese mismo periodo, la proporcion de nifios y nifias de 5 a 9 afios
aumentod de 13.9% a 16.0%. De esa forma, la poblacién menor de 10 afios, pasé de 31.5% en 1950, a
34.4% en 1960. Esta variacién, aunque pequeiia, podria ser real y se deberia a los primeros efectos
de la transicion de la mortalidad iniciada a partir de la década del 50, la cual tendia a aumentar la
sobrevivencia, sobre todo en la nifiez y, dada la ausencia de un uso masivo de métodos de control de
la fecundidad, la disminucién de la mortalidad se tradujo en aumento de la fecundidad vy, por tanto,
en el incremento en el peso relativo de los nifos. En cambio, en los grupos poblacionales restantes,
no se observan cambios de relevancia en cuanto a su participacion relativa.

A partir de 1970, sin embargo, el peso relativo de los menores de 10 anos empieza a reducirse,
pasando, del 34.4% que representaba en 1960, a 33.3% en 1970; 27.2% en 1981; 24.5% en 1993;
22.8% en 2002 y 17.4% en 2010. Esos cambios en la estructura por edad de la poblacion se asocian
al proceso de transicion de la fecundidad en la Republica Dominicana, el cual inicié a partir de finales
de la década del 60, con una tendencia manifiesta de las mujeres a tener cada vez menos hijos.

Al mismo tiempo que se verificaba esa situacion en relacién a la importancia relativa de la poblacion
menor de 10 afios de edad, las personas de 50 afios y mas de edad, que entre 1950 y 1970
representaban alrededor del 9.4% de la poblacién, en 1981 ya constituian el 10.9%; 12.3% en 1993,
14.6% en 2002 y 17.0% en 2010.

Esa tendencia de la poblacién dominicana hacia una proporcidon cada vez menor de nifios y
adolescentes y una participacion porcentual creciente, de los grupos en edades mds avanzadas, se
ilustra a través de los gréficos 8 a 15.




Grafico 8 Grafico 9
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de la poblacién empadronada en el REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de la poblacién empadronada en el
Censo de 1935, por sexo, seglin grupos de edad. Censo de 1950, por sexo, seglin grupos de edad.
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Grafico 10 Grafico 11
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de la poblacién empadronada en el REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de la poblacién empadronada en el
Censo de 1960, por sexo, seglin grupos de edad. Censo de 1970, por sexo, seglin grupos de edad.
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Gréfico 12
REPUBLICA DOMINICANA: Composicion porcentual de la poblacién empadronada en el
Censo de 1960, por sexo, seglin grupos de edad.
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Grafico 14
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de la poblacién empadronada en el
Censo de 1960, por sexo, segln grupos de edad.
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Grafico 13
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de la poblacién empadronada en el
Censo de 1960, por sexo, seglin grupos de edad.
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Grafico 15
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de la poblacién empadronada en el
Censo de 1960, por sexo, seglin grupos de edad.

21 [ :;
16 [N
19 - 20

25 [ -

EHombres

EMujeres

H Mujeres



Estos graficos ponen de manifiesto como la estructura de la poblacion por edad se haido modificando
con el transcurso del tiempo. De esta forma, la base ancha de la piramide, que prevalecié hasta
1960, cuando el nimero de personas con menos de 15 afios de edad sobrepasaba el 45%, entrada
la década del 70, comenzé un proceso de contraccidn, debida a la pérdida, cada vez mas acelerada,
de importancia relativa de la poblacion infantil y adolescente. Esto Ultimo se hace evidente a través
del gréfico 15, correspondiente al censo de 2010, donde los menores de 15 afios representaban
alrededor del 30% de la poblacién. En contraste, el peso de la poblacién en edades avanzadas
empezo a hacerse cada vez mas importante, de modo que, mientras su peso relativo fue del orden
de 2% hasta 1960, en el 2010 ascendia casi al 5%.
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4.

Caracteristicas educativas

El nivel de escolaridad condiciona el grado de destreza necesario para que las personas tomen el
control de su entorno. Por tanto, influye sobre el estatus de su ocupacién vy, via de consecuencia,
sobre su nivel de ingresos, pero también condiciona su grado de conocimientos acerca de otros
aspectos importantes para la vida, como ciudadania y salud. Desde esta perspectiva, el grado de
escolaridad de las personas constituye un determinante importante de sus condiciones de vida vy,
como consecuencia, del grado de desarrollo de la sociedad.

Con frecuencia, cuando se alude a las caracteristicas educativas de la poblacién, se hace mencién
al analfabetismo, la asistencia escolar y el nivel de instruccion. Sin embargo, en este caso, solo
se abordaran, la primera y tercera de estas caracteristicas, con la observacién de que, en vez
del analfabetismo, per se, el cual se mide a partir de los 15 afios de edad, se hara mencion de la
Condicion de lectoescritura, a fin de considerar la poblacién de 10 afios y mas.

4.1 Condicion de lectoescritura

La finalizacion de la década del 50, ademas de constituir el hito que dividié el siglo XX en dos mitades,
representd un punto de inflexion en la tendencia seguida por un conjunto de indicadores sociales,
econdmicos, demograficos de salud caracteristicos de las poblaciones de los paises del Tercer
Mundo. Esta situacion parece verificarse en el caso de la escolaridad en la Republica Dominicana,
pues al aflo 1950, el porcentaje de iletrados (62.3%) alcanzaba a casi dos tercios de las personas de
10 afos y mas de edad (ver Grafico 16). Sin embargo, 10 aflos mas tarde, en 1960, esa proporcidon se
habia reducido casi a la mitad (34.2%). No obstante, durante las dos décadas siguientes el porcentaje
de iletrados entre quienes tenian 10 aflos y mas de edad, se mantuvo sin cambios de consideracién
(32.5% en 1970y 31.1% en 1981).
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Grafico 16
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucion porcentual de la poblacién de 10 aiios y mas,
por condicion de lectoescritura, segtin afio de levantamiento del censo, 1950-2010
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién, 1920; 1935; 1950; 1960; 1970;
1981; 1993; 2002 y 2010

Durante la penultima década del siglo XX, nuevamente se produjeron avances importantes en materia
de alfabetizacién. Hacia 1993, el grupo de quienes no sabian leer y escribir se habia reducido a la
quinta parte (20.8%) y asi se mantuvo durante la tltima década del siglo pasado (21.8% en 2002),
para reducirse drasticamente a un 13.2%, afio 2010.

4.2 Nivel de instruccion

Una forma adicional de mostrar los avances educativos logrados por la Republica durante la segunda
mitad del siglo XX y primera década del siglo XXI, la constituye el crecimiento en la poblacion que
escald los niveles de instruccion Secundario y Universitario.

Hacia 1950, poco mds del 1% (1.4%) de las personas de cinco afios y mas habia alcanzado la
Secundaria y apenas tres de cada 1000 llegaron a la universidad (ver Cuadro 4). Al afio 1960, esas
proporciones, aunque habian experimentado algun cambio, se mantenian bajas (4.5% y 0.5%,
respectivamente). No obstante, en los albores del siglo XXI, mas de la quinta parte (22.4%) de las
personas de cinco afios y mas habian cursados estudios en el nivel Secundario, mientras que 11 de
cada 100 habian llegado a la universidad. Y ya en el afio 2010, quienes habian alcanzado esos dos
niveles de instruccidn, ya constituian el 26.7% y 14.5%, respectivamente.



Cuadro 4
REPUBLICA DOMINICANA: Poblacién de cinco afios y mas, por nivel de instruccién alcanzado, segtin afio de levantamiento
del censo, 1950-2010

instruccion

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Ninguno 62.3 45.3 315 32.9 12.7 8.1
Primaria 36.0 49.7 54.0 55.7 53.0 50.6
Secundaria 1.4 4.5 4.1 8.6 22.4 26.9
Universitaria 0.3 0.5 1.1 2.9 11.2 14.4
No declarada 0.0 - 15 = 0.6 =

*El nivel de instruccidn para los censos celebrados durante el periodo 1950-1981 tuvo como poblacién objetivo la de 5 afios y mas de edad;
en el caso de los censos de 2002 y 2010 este atributo se capta a la poblacidn de 3 afios y mas, por consiguiente, para homogeneizar el
analisis, en el caso de los dos Ultimos censo solo se tomd en cuenta la poblacién de cinco afios y mas.

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacion, 1950; 1960; 1970; 1981; 1993; 2002 y 2010.

Como una forma de hacer mas visibles los avances en materia de Educacion Superior, en el grafico
17 se presenta la evolucidn seguida por el porcentaje de personas con 20 afios y mas de edad,
gue llegaron a cursar estudios universitarios. Hasta 1960, menos de 1% habia frecuentado las aulas
universitarias. Sin embargo, en 1981, esa proporcién bordeaba el 4%, durante las dos décadas
siguientes ya se habia duplicado (8.2% en el 2002), mientras que apenas ocho afios mas tarde, ya
superaba el 20% (21.8%).

Grafico 17

REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de la poblacién de 20 afios y mas de edad, con estudios

universitarios, seguin afio de levantamiento del censo, 1950-2010
25 4

21.8
20 1

15 1

10 4

Porcentaje de poblacion

1950 1960 1970 1981 1993 2002 2010

Ano de levantamiento del censo

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién, 1920; 1935; 1950; 1960; 1970; 1981;
aaf 1993; 2002 y 2010
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5. Caracteristicas econémicas

En los censos de poblacidn es frecuente que se incluya un mddulo destinado a indagar acerca de las
caracteristicas econdmicas de la poblacidn. En ese contexto, por lo general se incluyen preguntas
acerca de la rama de actividad, asi como de la categoria ocupacional. En el caso de la Republica
Dominicana esa practica incluye a varios de los censos. Sin embargo, las definiciones conceptuales
suelen diferir de un censo a otro, lo cual podria afectar su comparabilidad en el tiempo.

Para los propdsitos de este informe, de las tres caracteristicas econémicas censales, clasicas, se
abordaran solo dos: Rama de actividad econdmica y la Ocupacién. La edad a partir de la cual se
consideran estas caracteristicas, a veces varia de un estudio a otro, o mas simple alin, de un autor a
otro. En este caso particular se ha utilizado la poblacién de 10 afios y mas de edad.

5.1 Rama de actividad econdmica

La Rama de actividad econdmica, suele constituir un indicador del grado de desarrollo de la
economia del pais. Una economia cuyo nivel de desarrollo es aun incipiente, frecuentemente esta
caracterizada por una fuerza de trabajo altamente concentrada en actividades del Sector Primario.
Por el contrario, en las economias asociadas a elevados niveles de desarrollo, las actividades propias
de los sectores Secundario y Terciario presentan una mayor capacidad para absorber mano de obra.

Alano 1960, mdas del 60% (61.4%) de |la fuerza de trabajo ocupada, laboraba en el Sector Agropecuario
(ver Cuadro 5). Sin embargo, dos décadas mds tarde, apenas un 22% (21.9%) lo hacia, y en la primera
década del siglo XXI, menos del 10% de los trabajadores laboraban en la agropecuaria (5.2%, en
el 2002 y 9.7%, en el 2010). Estos valores testifican la pérdida de importancia de ese sector de la
economia dominicana. Sin embargo, a lo largo del medio siglo transcurrido entre 1960 y 2010, la
industria manufacturera se ha mantenido casi invariable en cuanto a su grado de absorcién de mano
de obra, alrededor de 10% durante los 50 afios.
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Cuadro 5
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de la poblacién de 10 afios y mas de edad, por afio de levantamiento
del censo, segtin Rama de actividad econémica, 1960-2010

de 10 afios y mas

Rama de actividad de la poblacién de 10 aiios y mas
1960° | 1981 | 1993 | 2002 | 2010

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 61.4 21.9 14.8 5.2 9.7
Explotacién de minas y canteras 0.3 0.3 0.1 0.1 0.2
Industrias manufactureras 8.1 11.9 14.5 9.6 10.9
Suministro de electricidad, gas y agua 0.4 0.7 0.5 0.5 0.8
Construccion 2.5 4.5 4.7 4.1 6.7
Comercio al por mayor y al por menor, 6.7 10.8 12.1 16.2 28.3
hoteles y restaurantes

Transporte almacenamiento y comunicaciones 2.6 23 4.1 3.9 6.7
Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios - 15 2.4 3.2 6.0

prestados a las empresas

Administracion publica y defensa - - - 3.6 4.6
Ensefianza - - - 2.9 4.8
Servicios (servicios sociales y de salud y otras actividades de servicios il il 21.0 16.7 57/ 9.9

comunitarios)

Hogares Privados con servicio doméstico - - - 3.8 6.1
Organizaciones y organos extraterritoriales - - - - 0.0
No declarado 6.8 25.1 30.3 41.2 5.2

2En el censo de 1960 la informacion sobre actividad econdmica se captd solo a la poblacion de 15 afios y mas de edad.

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacion, 1960; 1981; 1993; 2002 y 2010.

En contraste con la agropecuaria, el Comercio al por mayor y al por menor, hoteles y restaurantes,
incrementd su capacidad para proporcionar empleos, pues en 1960, concentraba al 6.7% de la
fuerza de trabajo ocupada, proporcién que se incrementd a 10.8% en 1981, 12.1% en 1993, 16.2%
en el 2002, y en el 2010 ya ascendia a 28.3%. Aunque en menor medida, esto también ocurridé con
la Construccion, la cual pasé de ocupar al 2.5% de la fuerza de trabajo, en 1960, a casi un 7% (6.7%),
en el 2010; en forma similar, ocurre con el Transporte, almacenamiento y comunicaciones, con una
tendencia muy parecida; asi como con los Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles
y servicios prestados a las empresas, que en 1981 daban empleo a menos del 2% (1.5%) de la fuerza
de trabajo ocupada, mientras que en el 2010, proporcionaban empleo al 6.0% de los trabajadores.
Esto significa que, estas cuatro categorias de la Rama de actividad econémica pasaron a ocupar una
parte importante del espacio perdido por la agropecuaria.




5.2 Ocupacion

El espectro ocupacional constituye una proyeccion fiel del escenario configurado por la estructura
de la fuerza de trabajo ocupada, en funcién de la Rama de actividad econédmica en la cual se inserta.
En consecuencia, es dable esperar, que, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y primera década
del siglo XXI, las ocupaciones relacionadas con el quehacer agropecuario hayan disminuido su
importancia. Precisamente esto es lo que se percibe a través del cuadro 6, el cual muestra que, hasta
el afio 1970, alrededor del 60% de los trabajadores dominicanos realizaba actividades agropecuarias
(56.5% en 1950 y 61.5% en 1960). Sin embargo, ya en el 1981, esa proporcidn apenas superaba el
20% (21.2%) y en el 2010, solo un 7% de la Poblacion Econémicamente Activa ocupada, realizaba

labores agropecuarias.

Grupos ocupacionales

Cuadro 6
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de la poblacién de 10 afios y mas ocupada, por aiio de levantamiento
del censo, segtin Grupos ocupacionales, 1950-2010

Porcentaje de la pobla de 10 afios y mas de edad

Total
Fuerzas Armadas.

Profesionales, Técnicos y afines.

Gerentes, administradores y directivos.
Empleados de oficina y afines.
Vendedores y afines.

Agricultores, ganaderos, pescadores, cazadores,
madereros y afines.

Mineros, canteros y afines.
Conductores y afines.

Artesanos y operarios en industrias
manufactureras®.

Otros artesanos y operarios.
Obreros y jornaleros, n.e.o.n.
Trabajadores en servicios
personales y afines.

Otros trabajadores, n.e.o.c.

No declarado.

100.0

1.3

2.7
L7/
20!
56.5

0.0
15722
8.2

245
4.6
19.0

19.0

100.0

2.8

0.4
353
5.6
61.5

0.2
2.3
7.0
1.7
8IS
6.2
5.4

5.4

50 [ 5o | som1 |

100.0

4.0

1.1
4.8
Zodl
21.9

27
9.2
2.7
2.6
8.8
85:3

35.3

1o | o | om0 |

100.0 100.0 100.0
= 0.7 1.0
7.3 8.9 12.8
34 1.9 2.2
5.1 5.1 7.1
N 11.5 25.0
14.8 4.2 6.9
3.9 =
124 11.0 15.3
6.6 7.7 10.1
3.0 =
8.1 =
26.2 14.2 16.9
= 34.7 2.6
26.2 14.2 16.9
= 34.8 2.6

En el censo de 1960 la informacién sobre actividad econémica se capté solo a la poblacion de 15 afios y mas de edad.

bSe refiere a ocupaciones relacionadas con la hilanderia, la confeccién del vestuario y calzado, la carpinteria, la industria de la

construccion, la mecanica
y las artes gréficas.

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacion, 1950; 1960; 1981; 1993; 2002 y 2010.
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6. Migracion

La migracidn es una variable que suma efectivos a la poblacion a través de la inmigracion, lo mismo
que le puede restar elementos por via de la emigracién. Cuando esta variable se manifiesta en una
poblacién con cierta selectividad de los grupos poblacionales involucrados, su impacto, tanto en
la poblacién de destino como en aquella donde se origina, puede provocar cambios bruscos cuyos
efectos se harian visibles a través de la estructura segun diversas caracteristicas de la poblacion y de
su distribucion en el territorio.

El desplazamiento de poblacion que implica cambio de residencia, puede haberse producido,
desde una localidad a otra, dentro de las fronteras nacionales. En este caso se trata del fendmeno
denominado Migracion interna. Sin embargo, el cambio de residencia podria implicar, mudarse de
un pais a otro y en este caso se estaria frente a lo que se denomina Migracidn internacional, o
simplemente Migracion.

6.1 Migracién interna

La Migracion interna consta de dos componentes: Inmigracion interna y Emigraciéon interna. De
la misma forma, la Migracion internacional esta constituida por la Inmigracién internacional, o
simplemente Inmigracién y la Emigracion internacional o Emigracion. En este caso se abordaran los
dos componentes de la Migracion interna.

6.1.1 Inmigracién interna

A lo largo del periodo 1960-2010 se observa una importante dinamica inmigratoria en las nueve
regiones consideradas. La region Metropolitana resulta ser el destino de una gran parte de la
poblaciéon que sale de su regién de nacimiento para radicarse en otra. Hacia 1960, casi la mitad
(45.7%) de quienes residia en esta regidon provenian de otra, cifra que se mantuvo sin cambios
durante las dos décadas siguientes (Ver grafico 18). En los afios 2002 y 2010, la proporcion de
habitantes metropolitanos provenientes de otros contextos regionales se habia reducido a poco
mas de un tercio, pero, aun asi, este contexto geografico seguia constituyendo el foco de mayor
atraccion de poblacion.
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Grafico 18
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de personas residentes en una region y nacidas en otra, segtin regién
de residencia, 1960-2010
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Fuente: Caceres Urefia, Francisco |. REPUBLICA DOMINICANA: Desigualdades regionales en el desarrollo demografico,
1950-2010. In: XVIII Jornada de Investigacion Cientifica Investigacion para el desarrollo sostenible. UASD.
Santo Domingo, diciembre, 2019

Al aio 1960, el Cibao central, Cibao Noroeste, Valdesia y el Cibao Nordeste, aungque no tan marcada
como la region Metropolitana, también mostraban atraccion por los inmigrantes. Sin embargo, esta
moderada atraccién tendié a disminuir. En contraste, el Cibao Norcentral presenta la tendencia
opuesta, pues, en 1960, solo el 5.8% de sus habitantes provenian de otras regiones, mientras que,
entrado el siglo XX, esa proporcion era de 12%. A su vez, la regidon Este presenta una caracteristica
muy particular, la cual consiste en que, durante el periodo estudiado, de 50 afios, ha mantenido el
mismo grado de atraccién, alrededor del 10% de su poblacidn proviene de otras regiones del pais.



6.1.2. Emigracion interna

Mientras la inmigracion estd determinada por factores de atraccion del lugar donde llegan a vivir los
migrantes, por tanto, atributos positivos del contexto, la emigracién se debe a factores de expulsidon
que posee el lugar desde donde salen los migrantes, es decir, atributos negativos de ese lugar. Esto
significa que, al afio 1960, la region del Cibao Norcentral poseia la mayor concentracion de factores de
expulsidn, pues mas de la quinta parte (22.5%) de quienes habian nacido alli, residian en otra regién
del pais (ver Grafico 19). Esta situacién, en menor medida, en ese afio también se presentaba en la
region Este, pues el 17.4% de las personas nacidas en ese espacio geografico, residian en otra region.

Grafica 19
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de personas nacidas en una regién y residente en otra,
segun region de nacimiento, 1960-2010
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Fuente: Caceres Urefia, Francisco |. REPUBLICA DOMINICANA: Desigualdades regionales en el desarrollo
demogréfico, 1950-2010. In: XVIIl Jornada de Investigacion Cientifica Investigacion para el desarrollo
sostenible. UASD. Santo Domingo, diciembre, 2019

La vocacion expulsora de poblacion de esas dos regiones tendié a revertirse con el tiempo. De esa

forma, entrado el siglo XXI, solo, alrededor del 14% de los nacidos en el Cibao Norcentral residian en
otro lugar, asi como, cerca del 11% de los nacidos en el Este.

100 anos contando nuestra gente

99



Los Censos Dominicanos

96

En contraste con lo observado en esas dos regiones y en la region Metropolitana, la expulsion de
poblacién tendié a incrementarse con el tiempo en los demds contextos geograficos, principalmente
en el Suroeste del pais. De esta forma, en el afio 2010, el 40.0% de quienes nacieron en la regién
Enriquillo y el 34.3% de los nacidos en El Valle, residian en otra region. Lo propio ocurria con el
29.2% de las personas nacidas en el Cibao Nordeste, con el 28.9% de los nacidos en el Noroeste y
con el 24.5% de los oriundos del Cibao Central.

6.1.3. Migracion interna neta

Cuando las preguntas censales sobre migracidon estan referidas a un periodo especifico, permiten
obtener informacion a partir de la cual es posible derivar tasas apropiadas y, por tanto, permiten
conocer la intensidad con que esta variable incide en la poblacién estudiada. En este caso se
obtendrian tasas netas de migracion por periodo. Sin embargo, la informacién disponible, a partir
de los censos, hace referencia a volumenes de migrantes acumulados en el tiempo, lo cual solo
permite obtener voliumenes histéricos de migrantes y, por tanto, tasas netas histdricas de migracion.

En el grafico 20 se presentan las tendencias, entre 1960y 2010, de la tasa neta histérica de migracion
de las diferentes regiones geograficas. La regién Metropolitana es la Unica que, a lo largo del tiempo,
siempre ha exhibido tasas con valores positivos. Este indicador era del orden de 40% entre 1960 y
1981, lo cual indica que, durante ese periodo, el nimero de personas ganadas como producto del
intercambio migratorio, equivalia al 40% de su poblacién. Ese valor se redujo a alrededor de 30%,
una vez entrado el siglo XXI, no obstante, continuaba siendo importante.

En contraste con la region Metropolitana, los demds contextos geograficos tienden a perder
poblacién, a consecuencia del intercambio migratorio. Sin embargo, en este grupo se identifican
dos patrones diferentes.

El primer patrén esta constituido por las regiones El Valle, Enriquillo, Cibao Nordeste, Cibao Noroeste,
Cibao Central y Valdesia. En estos conglomerados geograficos, la pérdida relativa de poblacion,
producto del intercambio migratorio, tiende a aumentar con el tiempo, lo cual indica que el peso de
los factores de expulsion frente a los de atraccion se hace cada vez mayor.

A su vez, el segundo patrdn esta definido por las regiones Cibao Norcentral y Este. Estos contextos
espaciales, con el tiempo, tienden a equilibrar sus fuerzas de atracciéon y expulsién y como
consecuencia, la tasa neta histérica de migracion tiende a anularse.



Grafico 20
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa neta de migracién histérica, segtin region geografica, 1960-2010
(Por cien habitantes)
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Santo Domingo, diciembre, 2019
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6.2 Migracioén internacional

La migracion constituye uno de los tres componentes de la dinamica demografica. Por tanto, la
poblacidn crece, se mantiene estacionaria o decrece, en funcion de los efectos que, ademas de la
natalidad y la mortalidad, sobre ésta tiene la migracién. En funcidn del grado de equilibrio entre las
fuerzas de atraccidn y de expulsidn, existen tres categorias de paises. La primera estd compuesta
por aquellos con elevada vocacidn para atraer inmigrantes. En el segundo grupo se incluye a los
paises expulsores de poblacién. A su vez, existe una tercera categoria, que probablemente es muy
pequeia, que, al mismo tiempo que expulsa grandes volumenes de poblacidon, atrae importantes
contingentes de inmigrantes.

En funcidn del sentido de los desplazamientos de poblacién, la Republica Dominicana forma parte de
ese tercer grupo, sefialado en el parrafo precedente. Conforme a la organizacion no gubernamental
Dominican Center for Social Justice (DOCESJ-CENTER), la poblacidon de origen dominicano en los
Estados Unidos, al afio 2017 superaba los dos millones de habitantes (Diario Libre, 5 de noviembre
de 2020). En el otro sentido, para el afio 2017, el nUmero de personas de origen inmigrante, residente
en la Republica Dominicana, se estimaba en 847,979 personas (ENI, 2017).

Es obvio suponer que, en el estudio de la migracidn internacional, se considere tanto la inmigraciéon
como la emigracidn. Sin embargo, a través de los censos y las encuestas, cada pais solo puede
indagar acerca de la inmigracidn, a través de las tipicas preguntas acerca del pais de nacimiento y el
de residencia actual. Sin embargo, en el caso especifico de la Republica Dominicana, para disponer
de informacidn acerca de su didspora, se precisaria que cada pais del mundo le proporcione las
informaciones a este respecto, obtenidas a través de sus respectivos censos de poblacion, lo cual se
constituye en un evento de dificil ocurrencia. Por esta razén, en este caso solo se hard alusion a la
inmigracién, la cual, dada la importancia de aquella que procede de Haiti, se ha decidido separarla
de la originada en otros paises. En consecuencia, se hara alusion a la Inmigracion insular y a la no
insular.

6.2.1 Inmigracioén insular

A pesar de su importancia numeérica, la inmigracion insular, dado que se trata de desplazamientos
mayormente carentes de la documentacidn necesaria, es un fenémeno altamente subestimado por
los censos de poblacion. En este caso, ante la necesidad de abordar el fendmeno a nivel de region
geografica, el analisis se ha circunscrito a la informacién de derivada de los censos de poblacion de
1981, 2002 y 2010.

Hacia el afio 1981, la poblacién inmigrante de origen haitiano tendia a concentrarse mayormente
en las regiones Este (53.6%) y Valdesia (21.6%), lo cual estaba asociado al hecho de que, una parte
importante de la industria azucarera se asentaba en esos contextos geograficos (Ver grafico 21). En




el 2002, la regidn Este continud siendo la de mayor concentracion de inmigrantes de origen haitiano
(42.5%), sin embargo, la region Metropolitana (16.0%) habia desplazado a Valdesia (12.0%).

La tendencia seguida por la localizacidon de los inmigrantes de origen haitiano, durante las tres
décadas analizadas, permite identificar dos patrones regionales. El primero estd constituido por las
regiones Este y Valdesia, el cual se caracteriza por la disminucidn creciente en la importancia relativa
de la didspora de origen haitiano que alli se asentaba. La primera de esas dos regiones, en 1981,
concentraba el 53.6% de los inmigrantes de origen insular, que cayé a solo un 18.6% en el afio 2010.
A su vez, Valdesia, albergaba a un 21.6% en 1981, y apenas al 5.8% en 2010.

El segundo patrén regional esta formado por las siete regiones restantes, en las cuales, la
concentracion relativa de inmigrantes de procedencia insular se incrementd durante el periodo.
Este fendmeno es mas notorio en la region Metropolitana y el Cibao Norcentral. El primero de estos
contextos espaciales casi duplicéd su importancia, pues, en 1981, alli se asentaba el 14.2% de los
inmigrantes insulares, en el 2010, el 26.0%. Esto esta asociado a las posibilidades de insercion en el
comercio y laindustria de la construccién. A su vez, 1981, en el Cibao Norcentral solo vivia el 1.4% de
la diaspora insular, mientras que, en el 2010, ya se concentraba el 16.4%, lo cual se explica a partir
de las posibilidades de emplearse en el sector agropecuario.
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Grafico 21
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de los inmigrantes de origen haitiano, segtin regién de
residencia, 1981-2010
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Fuente: Caceres Urefia, Francisco |. REPUBLICA DOMINICANA: Desigualdades regionales en el desarrollo demografico,
1950-2010. In: XVIII Jornada de Investigacion Cientifica Investigacion para el desarrollo sostenible. UASD.
Santo Domingo, diciembre, 2019

6.2.2 Inmigracién No insular

Contrario a lainmigracidn internacional insular, la de origen no haitiano, histéricamente ha tendido a
concentrase en la Regidn Metropolitana, pues se trata de un grupo poblacional con un elevado nivel
de escolaridad y por tanto, demanda puestos de trabajo de alto estatus, mayormente existentes en
este conglomerado geografico. En 1981, aqui se asentaba el 52.8% de esos inmigrantes y una cifra
muy similar (50.9%) prevalecia en el 2010 (ver Grafico 22).



En adicién a la region Metropolitana, el Este y el Cibao Norcentral también albergan importantes
grupos de inmigrantes No insulares. Sin embargo, mientras la concentracién de esa didspora en
la region Metropolitana y el Cibao Central se mantuvo relativamente estable durante el periodo
analizado, en la regidn Este ha tendido a reducirse, de 18.1%, en el 1981, a 11.8% en el 2010.

Grafico 22
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de los inmigrantes de origen no insular, segtin region
de residencia, 1981-2010
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Domingo, diciembre, 2019
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Reflexiones finales

Al cumplirse el centenario de la historia censal en la Republica Dominicana, se impone una reflexion
acerca de los resultados derivados de este tipo de operacion estadistica, sobre todo, aquellos que
permiten construir un boceto de la poblaciéon del pais. Es la razén que ha llevado a que se elaborase
este documento, a través del cual se han puesto de manifiesto, las tendencias seguidas por los
volimenes y caracteristicas de la poblacién durante el periodo 1920-2010.

Durante el periodo 1920-1935 a la poblacion nacional se le agregaban unos 40,664 nuevos habitantes
cada afio; cifra que luego fue de unos 43,103 por afio entre 1935 y 1950; alrededor de 91,120
entre 1950 y 1960; de unos 102,164 entre 1960 y 1970; entre 1970 y 1981, este crecimiento fue
de 128,883; la cuota de incremento absoluto entre 1981 y 1993 alcanzé los 149,372 efectivos; de
139,928 habitantes por afio entre 1993 y 2002; y, finalmente, de 108,712 personas entre 2002 y
2010.

El mayor incremento absoluto experimentado por la poblacion dominicana se verificé en la década
de 1950, periodo en el que convergieron dos eventos favorables al elevamiento de los niveles de
salud de los dominicanos. En primer lugar, a finales de la década de los afios 40 e inicios de los 50 el
mundo salia de la Segunda Guerra Mundial y desde los paises industrializados se planteaba la revision
de los modelos de salud seguidos hasta el momento, sobre todo por los paises del Tercer Mundo; en
segundo lugar, la Republica Dominicana disfrutaba de una buena situacion econémica derivada de
los beneficios obtenidos como resultado de las exportaciones de productos que alcanzaron precios
elevados en el mercado internacional durante la conflagracién en Europa con la participacion de los
Estados Unidos de América.

Almismotiempo que lapoblacién dominicana experimentd un pronunciado crecimiento, basicamente
a partir de 1950, en términos relativos, comenzé a decrecer, lo cual se puso en evidencia a partir
de los resultados del censo de poblacion y vivienda de 1970. Previo a ese momento histérico, de
acuerdo con la tasa anual media de crecimiento de la poblacion calculada a partir de los datos
censales de 1920 y 1935, la poblacién crecid, durante ese periodo, a un ritmo de 3.5% al afio. A su
vez, conforme a los resultados de los censos de 1935y 1950, la poblacion de la Republica Dominicana
se incrementd a un ritmo de 2.4% promedio anual. No obstante, los resultados derivados de los
censos de 1950 y 1960 sugieren una tasa de crecimiento poblacional de 3.6% al afio.
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La elevada tasa de crecimiento intercensal calculada para el periodo 1920-1935 puede que sea
motivada por la entrada de un contingente inmigratorio de gran magnitud durante ese periodo.
A su vez, este fendmeno pudo haberse derivado de la expansion de la industria azucarera iniciada
en los afios posteriores a la ocupacion militar norteamericana de 1916, en su etapa de desarrollo
corporativa.

Los resultados provenientes de los diferentes censos nacionales levantados en el pais ponen de
manifiesto que la Republica Dominicana se ha ido transformando en un pais altamente urbano. En el
afio 1920, apenas el 17% de la poblacién residia en ciudades, mientras que, en el 2010, tres de cada
cuatro personas (74.4%) residian en la zona urbana, con los consecuentes retos que esto implica, en
relacion con el cimulo de servicios demandados por la poblacidn, frente a la capacidad del sistema
para proveerlos.

Esa asimetria en la distribucion de la poblacion también se reprodujo en el contexto regional, con
el paso del tiempo, la Regidon Metropolitana tiende a concentrar una proporcion de la poblacién
nacional, cada vez mayor. En el aifio 1950, en ese conglomerado geografico residia apenas el 11.2%
de la poblacién nacional, dos décadas mas tarde, ya albergaba al 20.3%, mientras que, en el 2010,
en esa region residia el 35.4% de los habitantes de la Republica Dominicana.

Desde la o6ptica demogréfica, ha sido un periodo durante el cual las variables de la dinamica
poblacional estuvieron sometidas a acentuadas fluctuaciones de contraste. Durante el primer
tercio del siglo XX, la poblacién exhibe un pronunciado crecimiento relativo que, como se indicé
previamente, pudo estar motivado por la llegada de un numeroso contingente migratorio, dado
el auge de la industria azucarera; sin embargo, en el periodo siguiente (1935-1950), tanto la
mortalidad como la fecundidad experimentaban elevados niveles, por lo que pudo observarse un
bajo crecimiento relativo de la poblacién.

El cierre de la primera mitad del siglo XX representé un punto de inflexiéon para la Republica
Dominicana, en términos demograficos. La mortalidad inici6 su fase de descenso que, ante
la ausencia de métodos anticonceptivos, se tradujo en aumento de la tasa de crecimiento de la
poblacién. Sin embargo, la entrada en escena de las tecnologias anticonceptivas, durante la segunda
mitad de la década del 60, hizo que el pais entrara de lleno en la fase de transicion demografica. Una
vez dentro de este proceso, la poblacion empezd a ser cada vez menos joven vy, por el contrario, a
concentrar una proporcion importante en las edades mas elevadas, haciendo que los menores de
15 afios, que en 1960 representaban alrededor del 47% de la poblacion, en el 2010 representaban
menos del 30%. En contraste, el peso relativo de la poblacidn en edades de 50 afios y mas, pasé de
10% en 1960, a 17% en el 2010.



La entrada a la segunda mitad del siglo XX también se tradujo en elevamiento en la magnitud de
algunos indicadores que representan el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn,
fendmeno que se manifiesta de varias formas. El porcentaje de iletrados entre la poblacion de 10
afios y mas se redujo drasticamente, pasando de 62.3% en 1950, a 34.2% en 1960, 21.8% en 2002 y
13.2% en el afno 2010. Al mismo tiempo, las personas de cinco afios y mas que habian frecuentado
el nivel Secundario pasé de 1% en 1950, a 4.5% en 1960, 8.6% en 1981, 22% en el 2002 y 27% en el
2010. Mientras tanto, el segmento de ese grupo poblacional con estudios universitarios que era del
orden de tres por mil en 1950, en 1981 ya era del orden de 3%, 11% en el 2002 y casi 15% en el 2010.

Los censos de poblacion levantados en la Republica Dominicana han sido testigos de excepcién de
las transformaciones experimentadas por el espectro econdmico nacional. Habiendo transcurrido
la primera década de la segunda mitad del siglo XX, mas del 60% de la fuerza de trabajo ocupada,
laboraba en el Sector Agropecuario, solo dos décadas mas tarde, apenas un 22% lo hacia, y en el afio
2010, menos del 10% de los trabajadores laboraban en la agropecuaria.

Una parte importante del espacio perdido por el sector agropecuario, fue ocupado por cuatro
categorias de la Rama de actividad econdmica. El Comercio al por mayor y al por menor, hoteles
y restaurantes, incrementd su capacidad para proporcionar empleos, de 6.7% en 1960, a 28.3%
en el 2010; del mismo modo, la Construccion incrementé su importancia, de 2.5% en 1960, a 6.7%
en el 2010 y la misma tendencia durante ese lapso experimentd el Transporte, almacenamiento y
comunicaciones; mientras, los Establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios
prestados a las empresas, que en 1981 daban empleo al 1.5% de la fuerza de trabajo ocupada, en el
2010, proporcionaban empleo al 6.0% de los trabajadores.

Cuando se trata de los desplazamientos de poblacién dentro del territorio nacional, durante el
medio siglo transcurrido entre 1960 y el 2010, la regién Metropolitana, y en menor medida, el
Cibao central, Cibao Noroeste, Valdesia y el Cibao Nordeste, han mantenido su vocacién de atraer
poblacién. En contraste, las regiones Enriquillo, El Valle, el Cibao Nordeste, Noroeste y Central, han
tendido a expulsar poblacién durante ese periodo.

A su vez, cuando el cambio de residencia implica el traspaso de fronteras internacionales para venir
a vivir en la Republica Dominicana, la tendencia ha sido el elevado grado de concentracién de la
poblacién de origen haitiano en la region Este del pais, hasta el afio 2002. No obstante, a partir de
ese momento, la region Metropolitana paso a ocupar el primer lugar, al mismo tiempo que el Cibao
Norcentral ganaba importancia relativa, constituyéndose en el tercer espacio de concentracion
relativa de inmigrantes de origen haitiano. A diferencia de la inmigraciéon de origen insular, la no
insular histéricamente ha tendido a concentrase en la region Metropolitana, y en menor medida,
en el Este y el Cibao Central, dado que, por la elevada escolaridad de este contingente poblacional,
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el estatus de los puestos de trabajo demandados, son mas frecuentes en estos conglomerados
geograficos.

A juzgar por las evidencias derivadas de un siglo de ejercicios censales, a partir de 1920, en la
Republica Dominicana se han producido transformaciones, que por su trascendencia han impactado
el estado de salud de la poblacion, asi como su conducta reproductiva. Al mismo tiempo, se han
verificado cambios importantes en la distribucion de la poblaciéon en el territorio, asi como en
los niveles de conocimientos de las personas y en los atributos de su entorno, especialmente los
relativos a la economia nacional, con implicaciones en la estructura, tanto de la Rama de actividad
econdmica, como de los Grupos ocupacionales. Los efectos de esa dinamica, a lo largo de la segunda
mitad del siglo XX y primera década del siglo XXI, estan asociados con mejoras en las condiciones de
vida de la poblacion.
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