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Acronimos

AACID: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
[.RR. AA: Inventario de Registros Administrativos

0DS: Objetivos de Desarrollo Sostenibles

ONE: Oficina Nacional de Estadistica

PEI: Plan Estratégico Institucional

PEN: Plan Estadistico Nacional

RR. AA: Registros Administrativos

SEN: Sistema Estadistico Nacional

SINAVIG: Sistema de Informacion Nacional sobre Violencia de Género

SISGE: Sistema de Indicadores Sensibles a Género
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Introduccion

Con la mision de satisfacer la demanda de estadisticas oficiales, mediante su produccion, divulgacion y la
coordinacion de los servicios estadisticos, para la toma de decisiones publicas y privadas en contribucion a la mejora
de la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo nacional, la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) ha generado
este informe para analizar y resaltar el potencial de aprovechamiento estadistico con enfoque de género de los
registros administrativos y operaciones estadisticas que permitan calcular indicadores prioritarios de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) desde este enfoque.

La produccion de estadisticas basadas en registros administrativos es una de las iniciativas que la ONE viene
fomentando como una estrategia de garantia y sostenibilidad de la produccion de indicadores asociados ala demanda
de estadisticas oficiales. Estos registros no solo son una fuente valiosa de informacion, sino que también ayudan a
reducir costos y ofrecen una vision historica y actualizada de la situacion.

Uno de los primeros pasos para garantizar el aprovechamiento de esta fuente fue la formalizacion de una metodologia
para determinar el aprovechamiento de registros administrativos, que basada en la evaluacion de cuatro atributos
califica el potencial del registro evaluado para alimentar la produccion de estadisticas, ademas de que permite
identificar la necesidad de mejoras en esta fuente.

Este informe aborda la necesidad de integrar la perspectiva de género en el proceso de produccion estadistica, en
consonancia con el Plan Estratégico Institucional (PEl) 2021-2024 de la ONE y el Plan Estadistico Nacional 2021-
2024. Esta perspectiva reconoce las diferencias en las experiencias de hombres y mujeres debido a normas sociales
y expectativas de género, y va mas alla de las diferencias bioldgicas.

El proyecto “Transversalizacion de la perspectiva de género en la produccion de indicadores de género de la Agenda
2030" busca fortalecer las capacidades nacionales en la produccion, analisis y difusion de estadisticas con enfoque
de género. Esto se realiza para medir indicadores priorizados dentro de los ODS, estableciendo mejoras en el Sistema
Estadistico Nacional (SEN) que atiendan la demanda de informacion estadistica y cumplan con los compromisos
internacionales asumidos por el pais.

El informe detalla las caracteristicas de los registros administrativos y operaciones estadisticas seleccionadas,
identifica sus fortalezas y debilidades, y propone acciones para mejorar su aprovechamiento estadistico. La
estructura del documento comprende antecedentes, metodologia, identificacion y analisis de la demanda estadistica,
identificacion y caracterizacion de la oferta estadistica, resultados del andlisis, desafios en la integracion de la
transversalizacion de género, analisis FODA y recomendaciones, concluyendo con hallazgos clave y pasos a sequir.
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contexto

En un contexto global que enfatiza la importancia de disponer de datos estadisticos para abordar las desigualdades
de género y avanzar hacia la equidad e igualdad, se destaca el compromiso de multiples entidades, tanto a nivel
nacional como internacional en el alcance de este cometido.

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE) viene reflejando como prioridad a través de sus diferentes divulgaciones,
la importancia de incluir en el proceso estadistico de manera integral el enfoque de género, como muestra de estos
esfuerzos anivel de planificacion estadistica se establece el Plan Estadistico Nacional (PEN) 2021-2024 y la Estrategia
de Estadisticas de Género de la Republica Dominicana, 2021-2024, con el objetivo de garantizar la produccion y
disponibilidad de estadisticas oficiales, preservando e impulsando el aumento de los niveles de desagregacion, de
variables territoriales, edad, sexo y la inclusion del enfoque de género en el proceso estadistico.

A nivel de produccion estadistica y difusion de indicadores con este enfoque, la ONE ha establecido sistemas y
herramientas para apoyar estos esfuerzos, como son el Sistema de Indicadores Sensibles a Género (SISGE)' v el
Sistema de Informacion Nacional sobre Violencia de Género (SINAVIG)?, asi como la elaboracién de Atlas de Género'y
la adopcion de una politica de transversalizacion del enfoque de género en las estadisticas oficiales, en el afio 2017.

En este contexto, surge el proyecto Transversalizacion de la perspectiva de género en la produccion de indicadores
de género de la agenda 2030 en la Republica Dominicana, entre la ONE y la Agencia Andaluza de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AACID) como una iniciativa con el objetivo de fortalecer las capacidades nacionales
en la produccion, andlisis y difusion de estadisticas con perspectiva de género para la medicion de indicadores
priorizados de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS.

Con este proyecto se busca fortalecer las capacidades nacionales en la produccion, analisis y difusion de estadisticas
con perspectiva de género, que faciliten la medicion de indicadores del conjunto de metas nacionales priorizadas de
los ODS, a los fines de contar con un sistema estadistico nacional (SEN) que responda a la demanda de informacion
estadistica y a los compromisos internacionales asumidos por el pais. En el mismo se procura, ademas, promover
en la ONE una gestion institucional de sus procesos de manera integral, desde una perspectiva de género y uso de
un lenguaje inclusivo.

En el marco de estos esfuerzos, se ha elaborado la Guia Para Una Comunicacion Inclusiva y No Sexista, estableciendo
pautas para el uso de un lenguaje respetuoso y con perspectiva de género en la produccion estadistica institucional,
enlinea con los principios de igualdad de géneroy no discriminacion promovidos por la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

La importancia de la transversalizacion de género en todos los niveles de planificacion y politicas publicas también
se reconoce a nivel mundial, respaldada por ONU Mujeres. Este esfuerzo se alinea con el PEI 2021-2024 de la ONE,
que prioriza la produccion de informacion estadistica con enfoque de género.

Es asi como este proyecto representa un paso crucial para fortalecer los esfuerzos nacionales en la promocion de
la equidad de género, contribuyendo asi a la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en la
Republica Dominicana.

1. Sistema de Indicadores Sensibles a Género (SISGE): https://sisge.one.gob.do/
2. Sistema de Informacion Nacional sobre Violencia de Género (SINAVIG): https://sinavig.one.gob.do/
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Transversalizacion del enfoque de género en el Sistema
Estadistico Nacional

Uno de los grandes retos que enfrenta la sociedad para lograr una efectiva transversalizacion del enfoque de género,
esta asociado principalmente a aspectos conceptuales, es por esto que se realizaron esfuerzos para definir este
tema, sin embargo no es hasta julio de 1997 donde se logra a través del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de
Naciones Unidas, la definicion de transversalizacion de la perspectiva de género, estableciendo que: "es el proceso
de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada, inclusive las
leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles”.

Esta definicion implica que las experiencias tanto de mujeres como de los hombres sean consideradas en la
elaboracion, la aplicacion, la supervisiony la evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas politicas,
economicas, sociales e incluida la produccion estadistica con el fin de lograr la igualdad entre los géneros (CEPAL,
2022).

El enfoque de género en las estadisticas responde a demandas internacionales plasmadas en recomendaciones
de las Naciones Unidas y en acuerdos de los cuales el pais es signatario como el Consenso de Montevideo y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus ODS, entre otros. A nivel nacional, nuestra principal herramienta de
planificacion, la Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030) considera al género como un eje transversal y demanda
informacion e indicadores que son fundamentales para la toma de decisiones con equidad, basada en evidencia. De
hecho, en su linea de accién 1.1.1.9 la END demanda la generacion de informacion “...confiable, necesaria, suficiente,
oportuna, desagregada por sexo y de uso colectivo para poder establecer un correcto diagnéstico de la realidad
nacional y de distintos grupos poblacionales...". En consonancia, el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP 2021-2024) incluye el enfoque de género, no solo de manera transversal sino como una politica dirigida a la
igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la no violencia; del mismo modo, este instrumento, en su politica
sobre gestion de datos para el analisis y la toma de decisiones, incluye como uno de los resultados esperados que
las politicas transversales y de poblaciones vulnerables sean caracterizadas con base en estadisticas oficiales del
Sistema Estadistico Nacional (SEN).

En los sistemas estadisticos nacionales, para lograr transversalizar el enfoque de género es preciso que todo
el proceso estadistico incorpore las adaptaciones metodoldgicas, instrumentos, conceptos, clasificaciones y
estandares de calidad adecuados, dirigidos a hacer posible el logro de desagregaciones con pertinencia metodoldgica
y conceptual, de manera respetuosa e incluyente, para su posterior difusién con similares consideraciones (DANE,
2020). Es necesario que durante todo el proceso estadistico se tomen en cuenta los factores que puedan conducir a
estadisticas con sesgos respecto al género.

Ademas, el enfoque de género incorpora, a su vez, el principio 0 enfoque de interseccionalidad. Aplicar el enfoque
interseccional en el proceso estadistico es una tarea que se debe realizar desde el inicio de cualquier proceso u
operacion, en todas sus fases, y que exige tomar en cuenta, en el contexto especifico, las situaciones de vida de
las personas de acuerdo con una serie de caracteristicas individuales pertinentes, asi como las intersecciones y las
brechas existentes entre ellas (DANE, 2020).

Cabe mencionar que cuando la unidad de medicion no es la poblacion, como sucede en los casos de las unidades
economicas, agricolas, climaticas, geograficas, etcétera, es necesario prever la vinculacion de la informacion de la
unidad de medicion principal con variables que refieran a la poblacion. Esto con la finalidad de identificar de manera
diferenciada la situacion de mujeres y hombres en relacion con el objeto de estudio, aplicando la perspectiva de
género e interseccionalidad (CEA CEPAL , 2023).

Atendiendo a lo anterior, la metodologia utilizada para la realizacion del siguiente informe considera como punto inicial
para el aprovechamiento estadistico para la transversalizacion del enfoque de género, las variables fundamentales
descritas en los dos parrafos precedentes y como estas son utilizadas en la produccion estadistica actual.

@ 9
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Marco metodologico

Identificacion de demanda estadistica

Para la identificacion de indicadores, se realizd un proceso detallado y cuidadosamente disefiado para garantizar la
idoneidad de estos. En primer lugar, se tomd como punto de partida la matriz de indicadores ODS priorizados en el
marco del proyecto, establecido en el acuerdo firmado entre la ONE y AACID, que a su vez parti¢ de la Evaluacion
de Brechas en Estadisticas de Género desarrollada por PARIS21, que provee un diagndstico de la situacion de las
estadisticas de género en Republica Dominicana para aportar a la construccion de estrategias que mejoren su
produccion y uso.

Analisis de las partes interesadas

Parala seleccion de las partes interesadas o instituciones a ser impactadas por el proyecto, se realizé una priorizacion
de acuerdo con la produccion de los indicadores ODS con perspectiva de género, segun los siguientes criterios:

1. Indicadores de los ODS priorizados por el proyecto.

2. Indicadores en factibilidad de medicién 1y 2 (Con excepcidn de 3 indicadores que se ha visualizado data
potencial para producirlo o fuentes de datos que pueden recibir apoyo financiero para producirlo, ya que
ha habido esfuerzos al respecto).

3. Indicadores de Registros Administrativos (RR.AA.).
4. Indicadores con microdatos disponibles para areas productoras ONE.

5. Indicadores con microdatos producidos por instituciones que tienen mecanismos de intercambio de
datos con la ONE.

Como partes interesadas quedaron un total de unas 6 instituciones, listadas a continuacion:
1. Oficina Nacional de Estadistica
2. Ministerio de Educacion
3. Ministerio de Salud Publica
4. Ministerio de Administracion Publica
5. Junta Central Electoral
6. Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales

Revision de la metodologia para el calculo de los indicadores priorizados

La revision de las metodologias para el calculo de los indicadores priorizados de los ODS es un paso crucial para
asegurar la adecuada integracion del enfoque de género en el andlisis estadistico. Este proceso implica la evaluacion
detallada de la documentacion o metadatas que definen y respaldan cada indicador, con el fin de garantizar que
reflejen de manera precisa y relevante las desigualdades y perspectivas de género.

Este paso fue fundamental para determinar las operaciones estadisticas y registros administrativos necesarios para
el calculo de los indicadores, ademas de confirmar las partes interesadas del proyecto. La informacion obtenida de
esta revision quedo sistematizada en la Matriz de Oferta y Demanda del proyecto
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Levantamiento del estado de la fuente

Para los levantamientos de los registros administrativos, la Oficina Nacional de Estadistica cuenta con el instrumento
de caracterizacion de los registros administrativos para el aprovechamiento estadistico y el instrumento de
caracterizacion de operaciones estadisticas, los cuales son los principales instrumentos que nos permiten obtener la
informacion detallada en las fuentes administrativas y determinar el uso que se le puede dar a sus RRAA para fines
estadisticos, en el primer caso y las caracteristicas de la produccion estadistica de las instituciones del SEN en el
segundo caso. Con lainformacion levantada se alimenta el Inventario de Registros Administrativos y de Operaciones
Estadisticas del Sistema Estadistico Nacional.

Como parte del levantamiento del estado de la fuente es necesario analizar la base de datos, siguiendo las
recomendaciones de los organismos nacionales e internacionales para la produccion estadistica, utilizando como
insumo principal la metodologia que tiene a disposicion la Oficina Nacional de Estadistica®.

Evaluacion del aprovechamiento estadistico de registros administrativos

La determinacion del aprovechamiento estadistico de registros administrativos se sustenta en la Guia metodoldgica
para determinar el aprovechamiento estadistico de Registros Administrativos. (Oficina Nacional de Estadistica, 2022)

En la fase de analisis de aprovechamiento estadistico, se identifican las preguntas en la seccion que responden a
los criterios de los cuatro atributos asociados al concepto de calidad en la produccion estadistica, a su vez que se
identificaron como punto de partida las principales variables de desagregacion para garantizar la transversalizacion
del enfoque de género, que incluyen las variables transversales y necesarias para el disefio, sequimiento y evaluacion
de la politica publica, las cuales son: sexo, edad y territorio.

Diagrama 1. Atributos de evaluacion del aprovechamiento estadistico de los registros administrativos

o
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3 La ONE cuenta con la metodologia para determinar el aprovechamiento estadistico de registros administrativos, donde se encuentran los indicadores para el andlisis de los
microdatos. Disponible en: https://www.one.gob.do/media/fz0c3tpy/gu%C3%ADa-metodol%C3%B3gica-para-el-aprovechamiento-estad%C3%ADstico-de-los-registros-ad-
ministrativos.pdf
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Esto se utiliza para determinar la condicion de los registros administrativos, y se realiza un ejercicio de analisis de
aprovechamiento a partir del calculo de dichos atributos para obtener el nivel de aprovechamiento estadistico.

La escala de aprovechamiento estadistico de los registros administrativos:

Diagrama 2. Escala de aprovechamiento estadistico de los registros administrativos

El RA necesita mejoras urgentes para poder ser utilizado, esto implica que
I/ Re{ KA mientras no se mejor en o esfactible su uso por la imvplicacion en la calidad
de las estadisticas e indicadores producidos.

El RA requiere mejoras para ser aprovechado plenamente confines
A40% - 69%  estadisticos, puede generarse una estadistica experimental, mientras se
aplican las mejoras para que pase a estadistica oficial.

El RRAA se considera apto para su uso en estadisticas oficiales

La quinta fase trata sobre la elaboracion de planes de mejora para los RR.AA., este proceso consiste en elaborar fichas
con propuestas de mejora para corregir las debilidades descritas en el diagndstico de los registros administrativos
para aprovechamiento estadistico. Estas mejoras pueden estar relacionadas con cambios en los formularios de
captura, creacion o adecuacion de bases de datos, definicion de diccionarios de datos y documentos como soporte
del proceso.

En la Ultima fase, la ONE y la institucion responsable del registro construyen el plan de accidn para la implementacion
y el monitoreo de las mejoras definidas que fortaleceran el potencial del registro para ser usado estadisticamente.
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Analisis de la demanda estadistica priorizada

La demanda estadistica es definida como el conjunto de estadisticas e indicadores estandarizados para la medicion
del marco estratégico de los instrumentos de planificacion nacional e internacional (Oficina Nacional de Estadistica
,2022).

La demanda estadistica priorizada en el marco del proyecto viene de indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que requieren del proceso de transversalizacion del enfoque de género, atendiendo a la fase de desarrollo
en el cdlculo que en particular tenga cada uno. Fueron seleccionados 8 indicadores, dentro de este grupo, cuatro (4)
se encuentran en factibilidad 1% dos (2) indicadores en factibilidad II° y dos (2) indicadores en factibilidad Ill°. (Ver
tabla 1)

Tabla 1. Republica Dominicana: Listado de indicadores ODS priorizados en el proyecto, segun nivel de factibilidad en el
afio 2021 y el nivel de factibilidad en el afio 2024

Nivel de Nivel de
0oDS Nombre del indicador factibilidad factibilidad
2021 2024

3 3.4.1 Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el céncer, la 1 1
diabetes o las enfermedades respiratorias crénicas

4 4.1.2: Tasa de finalizacién (educacion primaria, educacién secundaria inferior, educacion 1 1
secundaria superior
4.5.1. Indices de paridad (femenino/masculino, rural/urbano, quintil de riqueza inferior

4 / superior y otros como estado de discapacidad, pueblos indigenas y afectados por 1 1
conflictos, a medida que se disponga de datos) para todos los indicadores de educacion de
esta lista, que pueden ser desagregados

5 5.4.1. Proporcidon de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y cuidados no 3 1
remunerados, desglosada por sexo, edad y ubicacién

5 5.5.1. Proporcién de escafios ocupados por mujeres en a) los parlamentos nacionales y b) 1 1
los gobiernos locales

8 8.8.1. Accidentes laborales mortales y no mortales por cada 100.000 trabajadores, por sexo 9 9
y condicion de migrante

16 16.6.2. Proporcion de la poblacidn que se siente satisfecha con su dltima experiencia de 3 9
los servicios publicos
16.7.1. Proporcién de puestos en instituciones nacionales y locales, incluido (a) las
legislaturas; (b) el servicio publico; y (c) el poder judicial, en comparacién con las

16 2 ; . ) 2 2
distribuciones nacionales, por sexo, edad, personas con discapacidad y grupos de
poblacién

Fuente. Elaborado a partir de la Ficha técnica proyecto Apoyo a la transversalizacion de la perspectiva de género en la produccion de indicadores de
género de la agenda 2030 en la Republica Dominicana. Junio 2021y la evaluacién de factibilidad 2024.

Para analizar el indicador partimos de la definicion dada para este y el método de célculo definido, de esta manera se
puede operativizar el indicador, determinando la fuente idonea, la disponibilidad y si a partir de su aprovechamiento
se esta generando un producto estadistico.

A continuacidn, se presenta el anlisis de vacio de los indicadores priorizados, atendiendo a la informacion levantada
sobre las caracteristicas de la fuente de datos y los requerimientos metodoldgicos del indicador, considerando el
nivel de factibilidad de estos. (Ver tabla 2)

4 Elindicador es conceptualmente claro, tiene una metodologfa o estandares establecidos nacional o internacionalmente, y puede producirse con las fuentes disponibles.

5 Elindicador es conceptualmente claro, tiene una metodologfa o esténdares establecidos nacional o internacionalmente, el método de célculo es explicativo o puede ser
construido mediante criterio de experto3; a pesar de que existen datos para calcular el agregado, es necesario aplicar ajustes en la fuente o ésta no tiene una periodicidad
establecida.

6 Elindicador no dispone de una metodologia o estandares establecidos nacional o internacionalmente, el método de calculo no es auto explicativo, ni puede ser establecido
mediante criterio experto, y/o el pafs no cuenta con datos.

o
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Indicadores factibilidad 1

Atendiendo a la definicion de factibilidad 1 de medicién para indicadores “El indicador es conceptualmente claro,
tiene una metodologia o estandares establecidos nacional o internacionalmente, y puede producirse con las fuentes
disponibles”. Al realizar el andlisis de vacios, podemos concluir que de los cuatro indicadores priorizados en factibilidad
1, no se evidencian vacios para su produccion y la fuente incluye las principales desagregaciones para poder incluir
el enfoque de género en el célculo. Sin embargo, es necesario la inclusion de variables que permitan profundizar en
el andlisis con enfoque de género, para tres de los cuatro indicadores. (Ver tabla 2)

Gracias a lainclusion de un modulo sobre uso del tiempo en la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples,
afio 2021, se hace posible calcular el indicador “5.4.1. Proporcion de tiempo dedicado a quehaceres domésticos y
cuidados no remunerados, desglosada por sexo, edad y ubicacion’, al ser este respondido por una encuesta, se
consideran todos los aspectos metodoldgicos necesarios, ademas de lo establecido para la transversalizacion del
enfoque de género.
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Transversalizacion del Enfoque de Género
www.one.gob.do ansversalizacion del Enfoq

Indicadores factibilidad 2

Atendiendo a la definicién de factibilidad 2 para los indicadores, se tiene una metodologia para el calculo de los
indicadores, pero la fuente no cuenta con todos los elementos necesarios para poder calcularlo. Del andlisis de
vacios realizado para los dos (2) indicadores priorizados se evidencian vacios para su produccion, que incluyen las
desagregaciones necesarias para incluir el enfoque de género. (Ver tabla 3)

Se resalta el caso del indicador 16.6.2. Proporcion de la poblacion que se siente satisfecha con su Ultima experiencia
de los servicios publicos, en el moédulo TICs de la ENHOGAR 2022 se incluyeron preguntas que permiten calcular
la parte del indicador referido a servicios digitales. Es importante la creacion de una operacion estadistica que
permita construir el indicador con cobertura nacional y que considere todos los aspectos técnicos necesarios para
su construccion, incluyendo el enfoque de género.
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Aprovechamiento estadistico de los registros administrativos para la
transversalizacion del enfoque de género

Identificacién de registros administrativos

La identificacion de los registros administrativos necesarios para la transversalizacion de enfoque de género en
los indicadores priorizados en el marco del proyecto partié de la revision metodoldgica de los indicadores y las
especificaciones en términos de fuentes planteadas en la ficha de metadatos definidas. En la tabla 5 se presentan los
registros administrativos caracterizados, la institucion productora y el objetivo de estos.

Tabla 5 Republica Dominicana: Registros Administrativos caracterizados, segun institucion productora y objetivo. 2024

Registro Administrativo

Institucién productora

Objetivo del Registro Administrativo

Sistema de Gestion Educativa
(SIGERD)

Ministerio de Educacién de la
Republica Dominicana (MINERD)

“Registro de Grado” cuyo objetivo es, resumir la
historia de un curso, reflejar la vida de la clase, las
caracteristicas de alumnos/as, la competenciay la

responsabilidad del docente

Registro Nacional de
Defunciones

Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social (MISPAS)

Registrar informacién oportuna y confiable
sobre mortalidad en todos los niveles técnicos
administrativos para apoyar al registro civil, la

vigilancia epidemioldgica, la toma de decisiones y
evaluar el impacto de los programas/ intervenciones
de salud a nivel nacional

Formulario de Investigacion /
Calificacion de Enfermedades
Profesionales (INVEP)

Instituto Dominicano de
Prevencidn y Proteccion de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL).

Registrar la calificaciéon y/o investigar los casos donde
se haya notificado una enfermedad laboral, con la
intencién de crear perfiles de siniestralidad y llevar a
cabo acciones de prevencion

Formulario de investigacion /
Calificacion de accidente de
trabajo (INVAT)

Instituto Dominicano de
Prevencion y Proteccion de
Riesgos Laborales (IDOPPRIL).

Registrar la calificacién y/o investigaciones de los
accidentes laborales notificados, para prevenir y
controlar el siniestro

Formulario Unico de Notificacién
Individual de Caso

Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social (MISPAS)

Registrar casos de personas sospechosas o que
padecen enfermedades o eventos declarados de
importancia para la salud publica y por lo tanto objeto
de notificacién obligatoria.

Fuente. Elaborado a partir de la caracterizacion de los registros administrativos en las instituciones del Sistema Estadistico Nacional.
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Resultados del aprovechamiento estadistico de los registros administrativos para la
transversalizacion del enfoque de género

Dada la demanda de informacion de los indicadores priorizados, los registros administrativos evaluados cumplen
con los requisitos de calidad y confiabilidad por lo que estan aptos para su uso en la produccion de indicadores
con enfoque de género, esto significa que aunque es necesario realizar mejoras como inclusion de la variable
sexo, variables de discapacidad, fortalecer las técnicas de tratamiento de datos en blancos, la informacion que se
soporta sobre los registros caracterizados puede ser una base solida en la produccion de estadisticas e indicadores
con enfoque de género. (Ver gréfico 1)Grafico 1. Republica Dominicana: Promedio alcanzado del aprovechamiento
estadistico de los RR.AA con enfoque de género, caracterizados segun los registros administrativos priorizados. 2024

100%

Calificacion total Relevancia Utilidad Coherencia Accesiblidad

H Porcentaje promedio alcanzado H Porcentajede referencia

Fuente. Elaborado a partir del andlisis de aprovechamiento estadistico de registros administrativos para la transversalizacion del enfoque de género.

Atendiendo a los resultados generales del aprovechamiento estadistico de los registros administrativos para la
transversalizacion del enfoque de género, se verifica que los cincos registros se encuentran dentro del rango de
aprovechamiento de 70%-100%, por lo que se pueden producir estadisticas oficiales con estos registros administrativos
y a su vez obtener los indicadores priorizados, aunque se deben trabajar en mejoras relacionadas con documentacion
y sistematizacion de metadatos. (Ver tabla 5)
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Tabla 6. Republica Dominicana: Indicadores priorizados en el marco del proyecto, segun el resultado de la evaluacion del
aprovechamiento estadistico del registro administrativo. 2024

0DS

Nombre del indicador

Evaluacion del aprovechamiento
estadistico de RA

3.4.1 Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades cardiovasculares, el
cancer, la diabetes o las enfermedades respiratorias crénicas

79.85

4.1.2: Tasa de finalizacién (educacién primaria, educacién secundaria
inferior, educacién secundaria superior

85.67

4.5.1. indices de paridad (femenino/masculino, rural/urbano, quintil de
riqueza inferior / superior y otros como estado de discapacidad, pueblos
indigenas y afectados por conflictos, a medida que se disponga de datos)

para todos los indicadores de educacion de esta lista, que pueden ser

desagregados

85.67

8.8.1. Accidentes laborales mortales y no mortales por cada 100.000
trabajadores, por sexo y condicién de migrante

86.57

16

16.7.1. Proporcion de puestos en instituciones nacionales y locales,
incluido (a) las legislaturas; (b) el servicio publico; y (c) el poder judicial, en
comparacion con las distribuciones nacionales, por sexo, edad, personas
con discapacidad y grupos de poblacion’

En la tabla 6 se presentan los indicadores priorizados que pueden ser respondidos por encuestas o por otro tipo de
fuente, atendiendo a la posibilidad del célculo de estos indicadores.

Tabla 7. Republica Dominicana: Indicadores priorizados en el marco del proyecto, segun resultado de la evaluacion de
fuentes para su calculo. 2024

0DS Nombre del indicador Posibilidad calculo dellindicador
con enfoque de género.

5.5.1. Proporcion de escafios ocupados
5 por mujeres en a) los parlamentos
nacionales y b) los gobiernos locales

5.4.1. Proporcion de tiempo dedicado a
quehaceres domésticos y cuidados no
5
remunerados, desglosada por sexo, edad
y ubicacion

16.6.2. Proporcion de la poblacion
16 que se siente satisfecha con su dltima
experiencia de los servicios publicos

Es necesario la creacion de una
operacion estadistica.

*Es importante resaltar que atendiendo al médulo TICs de la ENHOGAR 2022 se puede calcular la parte del indicador referido a servicios digitales.

Los principales hallazgos del analisis del aprovechamiento estadistico de los registros administrativos disponibles en

las distintas instituciones que pudieron ser caracterizados, son presentados en lo adelante en funcion a las variables
que componen los cuatro atributos evaluados.

7 No fue posible caracterizar los registros administrativos identificados asociados al calculo de este indicador.
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Relevancia

Este atributo se define como el nivel en que los datos que son generados por el registro administrativo responden a
las demandas de informacion estadistica.

De los registros evaluados los resultados asociados al atributo “Relevancia” indican que en promedio estos registros
obtuvieron 21% de 25%, esto implica para fines de aprovechamiento estadistico, que el nivel de intervencion que
requieren es minimo, dado que estos segun la informacion caracterizada apoyan en la creacion de estadisticas
tematicas basadas en un marco legal existente que lo respalda, asi mismo tienen mayor posibilidad de sostener la
produccion de indicadores de desarrollo, porque estan ligados a la mision institucional y casi todos son reportados a
instituciones que tienen rol de vigilancia.

A continuacion, se resaltan los aspectos fundamentales que sustentan el analisis de relevancia:

+ Marco legal o normativo. El total de registros caracterizados cuentan con un marco legal que le da sustento
a su produccion, lo que supone una mayor sostenibilidad en el tiempo de estos, la nota a resaltar es que,
algunos de los marcos legales identificados rescatan el componente de la igualdad entre los géneros y
garantias de acceso a servicios basicos sin deferencias®, ademas de instar a recoleccion de informacion
incluyendo variables como sexo y edad®.

Produccion de estadisticas de la tematica. El total de registros caracterizados en el marco del proyecto,
son utilizados para producir operaciones estadisticas, lo que indica que estos registros estan siendo
aprovechados estadisticamente para producir informacion estadistica.

Indicadores de seguimiento y monitoreo. Aunque los registros caracterizados (5) estan siendo
aprovechados para generar operaciones estadisticas, 2 de 5 necesitan ser mejorados para producir algun
indicador de demanda, al menos 1 puede emplearse para producir indicadores de demanda sin necesidad
de alguna mejora y los dos restantes pueden emplearse como un indicador complementario a uno de
demanda, pero uno necesita mejoras. En ninguno de los registros que requieren mejoras se identificé que
esta mejora esté asociada a la transversalizacion del enfoque de género en el proceso estadistico™.

Utilidad

Este atributo se refiere al grado en que los datos son de provecho para medir la estadistica, es decir, cuando existe
el microdato, puede usarse.

De cara al atributo de “Utilidad”, el resultado promedio de los registros evaluados fue de 33% de 35%, significando
esto en términos de aprovechamiento, que la mayoria de registros tienen una base de disefio conceptual solida
en su produccion, que todos los que tienen como unidad de analisis a la persona, incluyen la variable sexo, edad,
nacionalidad y contemplan la desagregacion territorial, por lo que se puede transversalizar el enfoque género en el
proceso estadistico. Enlo referido a la calidad de los datos y la consistencia de estos, los registros incluidos cuentan
con formato de base de datos y aplican alguna técnica de control y calidad de la informacion.

A continuacidn, se resaltan los aspectos fundamentales que sustentan el andlisis de utilidad:

+ Medio de recoleccion. El total de registros caracterizados son capturados tanto en un formulario fisico/
papel, asi como también en formulario electronico, exceptuando uno de estos que solo emplea como
medio de captura un formulario en papel.

« Almacenamiento de los datos. El total de registros (5) levantados, emplean un formato de base de datos
estructurada para almacenar sus datos, usando a SQL, Excel, Access, otros, como gestores de las bases
de datos.

8 Ley General de Educacion No. 66-97 y Ley General de Salud No. 42-01.

9 Decreto 309-07.

10 Unanota a resaltar, es que la idea de transversalizar el enfoque de género en la produccién estadistica se asocia generalmente a incluir la variable sexo en la etapa de reco-
lecciony no como parte integral del proceso estadistico tal como queda establecido en lineamientos internacionales asociados a este tema (Ver: Guia para la transversaliza-
cién de la Perspectiva de Género en la Produccién Estadistica)
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« Aplicacion de técnica para validacion de datos. El total de registros (5) levantados emplean alguna
técnica de consistencia de datos, 3 de estos aplica alguna técnica estadistica' para el tratamiento de los
valores en blancos.

Coherencia

La coherencia esta definida como el grado en que estan l6gicamente conectados los conceptos utilizados y las
metodologias aplicadas.

El atributo “Coherencia’, obtuvo un promedio de aprovechamiento estadistico de 15% de 20%, a los fines del analisis
los registros administrativos estan definidos en correspondencia con algun instrumento normativo, regulatorio
0 metodoldgico, sin embargo los cambios realizados al disefio del RR. AA. no son informados a los usuarios y/o
productores de estadisticas que utilizan este RR.AA, lo que puede llegar a comprometer la transparencia y la toma
de decisiones informadas.

A continuacion, se resaltan los aspectos fundamentales que sustentan el andlisis de coherencia:

* Uso de clasificaciones o nomenclaturas. Tres del total de registros levantados emplean alguna
clasificacion o nomenclatura Util para el analisis segun su linea tematica.

« Definicion de variables o categorias. Tres del total de registros levantados, tienen sus variables y
categorias definidas en correspondencia con algun instrumento normativo, regulatorio o metodoldgico.

* Informacion sobre cambios realizados a los usuarios. Cuatro de los registros caracterizados tienen un
procedimiento definido para la realizacion de cambios, tres de estos procedimientos estan documentados.

Accesibilidad

La accesibilidad se refiere a facilidad con que los datos pueden ser ubicados y obtenidos por los usuarios. Contempla
la forma en que estos se proveen, los medios de acceso o difusion, disponibilidad de metadatos y los sistemas
utilizados para consulta.

Los resultados del atributo “Accesibilidad” lo posiciona en un 17% de 20%, esto significa que, aunque las bases de
datos estan disponibles tanto a peticion de usuarios especializados como de usuarios en general, una parte de los
registros no tienen un procedimiento documentado ni establecido de las modificaciones que le han realizado al
registro, implicando que se comprometa la calidad de la informacidn en la fase de recoleccion

A continuacion, se resaltan los aspectos fundamentales que sustentan el andlisis de accesibilidad:

* Disponibilidad de datos. El total de registros caracterizados, tienen sus bases de datos o archivos
electronicos disponibles al publico en general y garantizan su acceso a través de peticion.

+ Documentacion de procedimientos para la captura de datos. El total de registros caracterizados cuentan
con un procedimiento documentado para la captura de los datos.

11 Imputacion, ediciones, valores por defecto, etc.
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Retos en la transversalizacion de la perspectiva de género

+ Limitado desarrollo de mandatos y normativas estadisticas. Contar con mandatos establecidos o
normativa estadistica que regulen la inclusion de la perspectiva de género de forma transversal es crucial
para la sostenibilidad de estos procesos en el tiempo, la asignacion de recursos y la garantia de continuidad
incluso en situaciones de crisis y recortes.

+ Ausenciade esquemade gobernanza. Porello, debendarclaridad en cuantoalosrolesyresponsabilidades
de todas las partes (personas productoras, proveedoras, informantes y usuarias) para facilitar la
cooperacion y la coordinacion entre las diferentes instituciones publicas, asi como asegurar presupuesto
y recursos para las estadisticas de género.

» Marcos legales débiles y también una limitada coordinacion interinstitucional: La produccion de
estadisticas con perspectiva de género involucra a multiples instituciones (oficinas de estadistica,
ministerios, etc.), cuya coordinacién y articulacion suelen ser insuficientes dada la ausencia de unos
marcos legales robustos que apoyen a la ONE en cuanto a la rectoria del SEN.

* Presupuestos insuficientes: La integracion efectiva de este enfoque demanda recursos financieros y
humanos adicionales, que a menudo no se priorizan en los presupuestos nacionales.

« Capacidades institucionales limitadas: Muchas instituciones carecen del personal técnico capacitado en
métodos y herramientas para generar estadisticas desagregadas por sexo.

* Cultura organizacional poco sensible al género: Persisten sesgos y resistencias en las estructuras y
practicas institucionales que obstaculizan la incorporacion de la perspectiva de género.
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Analisis de fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA)

En el proceso de levantamiento de informacion sobre los procesos de recoleccion que se realizan en las distintas
instituciones productoras de datos relacionados a la tematica, se identificaron una serie de Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas (FODA) que se presentan a continuacion:

* Cooperaciones y agencias internacionales incluyen la tematica en sus
agendas de trabajo.

Fortalezas Formalizacion de las Unidades de Género en algunas instituciones.

Elaboracién de planes estratégicos nacionales con la perspectiva de
género

) Instrumentos de demanda requieren datos con enfoque de género.
Oportunidades
* Comités técnicos interinstitucionales dadas las Unidades de Género.

Limitada capacidad técnica en términos de transversalizacién de género.

Registros Administrativos que no cuentan con documentos normativos
que permitan regulacion de variables en términos de transversalizacion
de género.

* Bajo conocimiento de la relevancia de la transversalizacion de género
para las estadisticas oficiales.

Carencia de politicas sobre la transversalizacion de la perspectiva de

Debilidades .
género.

Politicas en las cuales sus disefios no contemplan la transversalizacién
de la perspectiva de género

Debilidad en la difusion de datos desagrados con perspectiva de enfoque
de género.

* Falta de articulacion entre las entidades productoras, como también
usuarias de las estadisticas de género.

Alta rotacion del limitado personal que se ha capacitado en la temética.
Amenazas ) . ;
* Resistencia cultural en temas enfocados en Género.
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Fichas de propuestas de mejoras para la produccion de
los indicadores priorizados con enfoque de género

Produccién de indicador 16.6.2: Proporcion de la poblacién que se siente satisfecha con su dltima
experiencia de los servicios publicos, con el enfoque de género

Eje estratégico

Objetivo estratégico Estrategia

Eje Estratégico 2: Normalizacion
de los procesos estadisticos

Establecer las normativas
necesarias para el correcto
funcionamiento del Sistema

Estadistico Nacional.

Establecer e implementar las normativas,
metodologias y estandares de calidad que
propicien la produccién de estadisticas oficiales
del Sistema Estadistico Nacional.

Objetivo del proyecto

Crear fuente de datos que permita producir el indicador 16.6.2 con enfoque de
género, para identificar y abordar las desigualdades de género en la satisfaccion de la
poblacion con los servicios publicos.

Alcance

Indicador ODS 16.6.2: Proporcién de la poblacion que se siente satisfecha
con su ultima experiencia de los servicios publicos.

Justificacion

Calcular el indicador 16.6.2 con un enfoque de género es esencial para identificar

y abordar desigualdades, mejorar la calidad de los servicios publicos, fortalecer la
rendicion de cuentas, fomentar la participacion ciudadana, cumplir con compromisos

internacionales, asignar recursos eficientemente, promover la inclusién y equidad,

y generar datos para politicas basadas en evidencia. Este enfoque asegura que las
experiencias y necesidades de todas las personas, independientemente de su género,
sean consideradas y atendidas, contribuyendo al desarrollo de sociedades més justas

e inclusivas.

Actividades para ejecutar la
mejora

1. Sensibilizacion con instituciones del Sistema
Estadistico Nacional involucradas
2. Identificacion de necesidades
3. Disefio
4. Construccion
5. Recoleccién
6. Procesamiento
7. Andlisis
8. Difusion
9. Evaluacion

Resultados esperados

Calculo de indicador priorizado.

Recursos necesarios

Recursos humanos y financieros.
Herramientas y software para la recoleccion y andlisis de datos.
Colaboracidn con organizaciones y expertos en género y politicas publicas.

Temporalidad/tiempo de
ejecucion

2025

Institucién/es responsable/s

Oficina Nacional de Estadistica
Ministerio de Administracion Publica

Institucion/es involucrada/s

Ministerio de la Mujer

Observacion
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Elaboracién de instrumento metodoldgico para definicion de variables

Eje estratégico

Objetivo estratégico Estrategia

Eje Estratégico
2: Normalizacion
de los procesos
estadisticos

Establecer e implementar las
normativas, metodologias y
estandares de calidad que Establecer e implementar lineamientos metodolégicos basados
propicien la produccion de en buenas practicas y estdndares nacionales e internacionales
estadisticas oficiales del Sistema
Estadistico Nacional.

Disefiar un instrumento para la definicion de variables que permita separar las caracteristicas,
particularidades y atributos, abarcar el enfoque de género, |a interseccionalidad y el territorio que

Objetivo del . oo . L ) . L
faciliten la agrupacion bajo una misma denominacion de un conjunto de fendmenos y que posibilite
proyecto . . ! . .
a la vez diferenciar un conjunto de elementos de otro denominado de forma diferente, en los
registros administrativos priorizados del sector.
Alcance RR.AA. priorizados y caracterizados.

Justificacion

La elaboracién de instrumentos metodoldgicos para la definicion de variables en los registros
administrativos es una medida crucial para mejorar la calidad y utilidad de los datos relacionados
con los ODS. Esto, a su vez, fortalece la capacidad de los paises para implementar politicas publicas
mas equitativas y efectivas, promoviendo asi el desarrollo sostenible y la igualdad de género.

Debido a la importancia que presentan los aspectos metodoldgicos para asegurar la calidad en la
recoleccion, procesamiento y consistencia de los datos respecto a la ejecucion normalizada de los
diferentes procesos estadisticos, es necesaria la creacion de instrumentos metodoldgicos para su
produccién estadistica. Asi mismo, la correcta definicién de variables es fundamental en cualquier
proceso de investigacion o analisis de datos. Las variables son los elementos que se estudiany se

relacionan entre si para obtener conclusiones significativas y respuestas a preguntas de interés. Por
tanto, contar con un instrumento metodoldgico adecuado para la definicién de variables se vuelve
esencial para garantizar la calidad y validez de los resultados obtenidos, ademas de la inclusién del
enfoque de género en los indicadores priorizados.

Ademds, el instrumento metodoldgico ayuda a definir de manera precisa las caracteristicas y
propiedades de cada variable, como su naturaleza (cualitativa o cuantitativa), su escala de medicidn,
su unidad de andlisis, entre otros aspectos. Esto es esencial para asegurar la consistencia y
comparabilidad de los datos recopilados.

Actividades para
ejecutar la mejora

1. Evaluacién y revision de los documentos metodoldgicos existentes.
2. Identificacién de necesidades.
3. Reunion técnica con las areas productoras para la descripcion de los procesos.
4. Disefio y redaccién del instrumento metodoldgico.
5. Validacion del instrumento con las dreas productoras.
6. Actualizacion de los formularios de captura.
7. Capacitacion del personal.
8. Realizacion prueba piloto con el formulario de captura actualizado
9. Seguimiento de los datos
10. Publicacion del Registro administrativo actualizado.
11. Difusién a los usuarios.

Resultados
esperados

Instrumento metodolégico definido.

Recursos
necesarios

Recursos humanos, recursos tecnolégicos y econémicos.

Temporalidad/
tiempo de
ejecucion

2024-2025

Institucién/es
responsable/s

Oficina Nacional de Estadistica (ONE), Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Administracién Pdblica, Instituto Dominicano de Prevencidn y Proteccién de Riesgos
Laborales.
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Elaboracién de instrumento metodoldgico para definicion de variables

Eje estratégico Objetivo estratégico Estrategia

Institucion/es

. Ministerio de la Mujer.
involucrada/s

Al elaborar instrumento metodolégico para definicién de variables cumplimos con el principio
Observacion 7 sobre Asegurar la solidez metodoldgica, establecido dentro del Cédigo Nacional de Buenas
Practicas para las Estadisticas Oficiales.

Implementacion de Divisién Territorial Oficial

Eje estratégico Objetivo estratégico Estrategia
Asegurar la produccién y
Eje Estratégico disponibilidad de estadisticas
1: Produccion oficiales en el Sistema
de informacion Estadistico Nacional, Aumentar los niveles de desagregacion de las estadisticas
estadistica atendiendo a lineamientos oficiales
suficiente y de establecidos para satisfacer
calidad la demanda de informacién
estadistica.

Implementar la division territorial oficial en los registros administrativos, con el fin de obtener
Objetivo del una visién mds precisa y detallada de la informacién contenida en los registros administrativos,
proyecto permitiendo identificar patrones, zonas a intervenir, tendencias en el territorio de los datos
agregados, para el disefio de politicas publicas efectivas, utilizando la division territorial oficial.

Formulario de Investigacion / Calificacién de Enfermedades Profesionales (INVEP)

Alcance Formulario de investigacion / Calificacion de accidente de trabajo (INVAT)

La desagregacion de datos se refiere a la separacion de la informacion recabada en unidades mas
pequefias para dilucidar las tendencias y los patrones subyacentes. Los datos recabados pueden
provenir de multiples fuentes (los sectores publico y privado, y organizaciones nacionales e
internacionales) y tener miltiples variables o “dimensiones”. Para mejorar la comprension de una
situacion, los datos se agrupan por dimensién, como zona geogréfica, provincia, municipio, barrio
o paraje.

Es importante la implementacion de esta mejora porque nos permite identificar problematicas
que pueden no ser evidentes en los datos agregados. Al analizar los datos en funcién de factores
territoriales, se pueden identificar desigualdades en el acceso a servicios o recursos y poder
tomar acciones en corto plazo.

Justificacion

Al comprender mejor las necesidades y desafios especificos de diferentes grupos de poblacidn,

se pueden disefiar politicas y programas que aborden estas necesidades de manera més efectiva

y equitativa. Asi mismo, dar cumplimiento a Ley Orgénica de Regiones Unicas de Planificacién de
la Replblica Dominicana, nim. 345-22.

1. Identificacién de actores/responsables del proyecto en las instituciones productoras.

2. Elaboracién de cronograma por registro con priorizacién por institucion.

3. Revision de disefio del registro administrativo, base de datos y sistema.

4. Evaluacion de factibilidad de inclusién de las variables territoriales en el registro
Actividades para administrativo, base de datos y sistemas.
ejecutar la mejora 5. Inclusién de variables territoriales en el registro administrativo, base de datos y sistemas
6. Ejecucion de pruebas piloto del registro
7. Disefio de documentacidn (instructivos) de RRAA
8. Capacitacion del personal

9. Implementacién del registro, base de datos y sistema redisefiado
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Implementacion de Division Territorial Oficial

Eje estratégico

Objetivo estratégico Estrategia

Resultados Registros administrativos priorizados con las desagregaciones territoriales incluidas e
esperados implementadas

Recursos L S S . . .
necesarios Recursos humanos, tecnoldgicos, capacitaciones y division territorial oficial mas actual.
Temporalidad/

tiempo de 2024-2025

ejecucion

Institucion/es
responsable/s

Instituto Dominicano de Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales (IDOPPRIL).

Institucion/es
involucrada/s

Oficina Nacional de Estadistica

Observacion

Se priorizard la desagregacion territorial utilizando la dltima versidn de la division territorial
oficial.

Al implementar division territorial oficial de la Oficina Nacional de Estadistica se asegura el
principio 4 sobre Aseguramiento de la de calidad, principio 11. sobre Aseguramiento de la
precisién y confiabilidad, principio 13. sobre Asegurar la accesibilidad y claridad, principios
dispuestos en el Codigo Nacional de Buenas Précticas para las Estadisticas Oficiales, con esto
se mejoran y estandarizardn en los RRAA la recoleccion de informacién especificada al territorio
establecido, permitiendo asi la comparabilidad de informacidn a través del tiempo.
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