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Presentacion

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE), como ente rector del Sistema Estadistico Nacional (SEN), se
ha propuesto difundir las estadisticas que produce o que compila a partir de su explotacion y analisis,
considerando que son la fuente de informacién mas idonea para mostrar las condiciones de vida de los
diferentes sectores que conforman la sociedad dominicana.

Los datos recopilados por las encuestas, los censos de poblacién y vivienda y los registros
administrativos, son explotados por nuestro personal técnico del area de investigaciones e
investigadores(as) expertos(as) asociados(as), poniendo en las manos del publico informacién
relevante, pertinente y de calidad para ser utilizada como insumo basico en la toma de decisiones en
los sectores publico y privado.

En esta ocasion tenemos a bien entregarles la monografia titulada: Situacion laboral de las mujeres en
Republica Dominicana, realizada a partir de datos obtenidos de diversas fuentes de datos producidas
enla ONEy en el SEN.

El objetivo general de esta interesante monografia fue conocer la situacion laboral de las mujeres en la
Republica Dominicana, haciendo visible su participacion y aportes al desarrollo econémico y social del
pais a partir del conjunto de trabajos -remunerados y no remunerados- que forman parte de nuestra
economia. En el estudio, ademas, se destacan las brechas e inequidades existentes en la insercion
laboral de las mujeres en comparacion con la de los hombres y su vinculo con la pobreza.

A lo largo del trabajo se realizaron comparaciones con otros paises de la region y se identificaron los
vacios de informacion estadistica y sesgos en la produccion de los datos existentes que impiden una
adecuada comprension de los procesos de insercion laboral de las mujeres.

Este interesante estudio, realizado con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), forma parte de los trabajos elaborados por investigadores(as) expertos(as) asociados(as).
En esta ocasion la consultoria estuvo a cargo de la Licda. Mar Garcia Dominguez, con analistas del
Departamento de Investigaciones de la institucion como contrapartes.

Para esta institucion es de gran satisfaccion entregar esta monografia, un aporte mas de la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE) como fundamento al conjunto de politicas disefiadas para mejorar la
situacion socioecondémica del pais.

Lic. Pablo Tactuk
Director Nacional
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Introduccion

La situacién de las mujeres en Replblica Dominicana en lo relativo a su insercién laboral y, de forma
mas amplia, su posicién dentro del conjunto de trabajos -remunerados y no remunerados- forman
parte de la economia dominicana. Este Informe ofrece una panoramica detallada de la situacion
laboral femenina e identifica vacios de informacion estadistica y sesgos en la produccion de los datos
existentes que impiden una adecuada comprension de los procesos de insercion laboral de las mujeres.

El Informe se organiza en 7 capitulos, De inicio, aborda dos temas destinados a contextualizar sus
resultados. El primero trata sobre la evolucion de los debates en torno al empleo desde una perspectiva
de género, y la interpelacion que esta evoluciéon ha supuesto a la generacion de datos, estadisticas
e indicadores sobre el trabajo y el empleo. Otro tema analiza las transformaciones de la economia
dominicana durante los Gltimos afios y su impacto sobre el mercado de trabajo al que tratan de
incorporarse las mujeres. El capitulo segundo entra de lleno en los principales indicadores relativos
a la participacion laboral, la ocupacién y la desocupacidon y caracteriza tanto la estructura de la
participacion y ocupacion femeninas como los impactos que los cambios en la actividad productiva
dominicana han supuesto para el empleo de las mujeres.

El capitulo 3 aborda una tematica de especial relevancia cuando se trata de empleo, la referida a todo
el empleo atipico, informal y, en definitiva, no decente, en términos de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). El analisis de la calidad del empleo al que acceden las mujeres en cuanto a proteccion
contra los riesgos vitales (salud, vejez, riesgos laborales, maternidad) y los derechos laborales que
este empleo les brinda, es fundamental para obtener una panoramica sobre la situacion laboral de las
mujeres, si disponen de empleo y en qué sectores, y si este tipo de empleo puede llevar el apelativo
de decente.

En el capitulo 4 se detallan las cuestiones referidas a otra caracteristica relevante de la calidad del
empleo y el subempleo, y su reverso: la sobreexplotacion. El subempleo refleja la subutilizacién de la
capacidad productiva de la poblacion ocupada y afecta sus posibilidades de tener un ingreso adecuado
y suficiente.

El capitulo 5 analiza los ingresos que obtienen las mujeres por trabajo remunerado y las importantes
brechas salariales existentes entre hombres y mujeres, a partir del principio de igual remuneracion por
igual trabajo.

En el capitulo 6 se visibiliza la cuestion del trabajo no remunerado -trabajo doméstico y de cuidados
y ayuda familiar- ocupacion de suma importancia para las mujeres y cuyo abordaje es imprescindible
para una mejor comprension de la influencia que el conjunto de trabajos que realizan -remunerado y
no remunerado- tiene sobre su acceso al empleo y sobre sus trayectorias laborales. Finalmente, se
concluye con algunas recomendaciones que a nuestro entender permitiran una mejor cuantificacion y
un analisis mas correcto de la realidad de las mujeres respecto al trabajo y el empleo.

De manera general, el Informe expone la realidad laboral de las mujeres dominicanas en el contexto
mas amplio de América Latina y el Caribe, y aporta datos comparativos con otros paises de la region o
de su conjunto. De igual manera, describe la situacién de las mujeres en comparacion con los hombres
y aborda las diferencias intra grupo en funcion de variables como el lugar de residencia, la edad, el nivel
de estudios, el estatus marital, la tenencia de hijos, etc. De manera transversal y de forma intercalada
introduce recuadros con reflexiones sobre los temas especificos de conceptualizaciéon y medicion de
cuestiones como la actividad, el desempleo, etc.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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1. Contexto
1.1. Género y empleo: debates actuales

La desigualdad entre hombres y mujeres en el mundo laboral es una realidad que la investigacion social
y econémica viene constatando desde hace varias décadas. El movimiento feminista y, a posteriori,
las agencias internacionales y los gobiernos, han incluido en su agenda la reduccion de la brecha
de género en el mercado de trabajo. Inicialmente la problematica de la desigualdad en el empleo se
planted en términos de acceso al mismo y de acceso a los ingresos vinculados a aquel. Con el paso
del tiempo la progresiva incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo hizo patente que, sin que
desaparecieran los problemas anteriores, las formas de discriminacion de las mujeres en el empleo se
estaban multiplicando. Es decir, que el acceso al empleo no se estaba realizando para las mujeres en
condiciones equivalentes a las de los hombres. Las mujeres se integran a un mundo laboral segregado:
verticalmente -se concentran en la ocupaciones inferiores de la escala laboral; horizontalmente -
se concentran en ciertas ramas de actividad asociadas a sus roles tradicionales de género como el
servicio doméstico, las tareas de cuidado, la ensenanza, etc.; sus puestos de trabajo son precarios -
en cuanto a estabilidad e ingresos; informales - en términos de cobertura social y contractual; y estan
sometidas a regimenes horarios heterogéneos - en cuanto al nimero de horas y horarios de trabajo.

En las Gltimas dos décadas los debates sobre la desigualdad de género en el empleo han ampliado
su enfoque. Los analisis previos se focalizaban en el empleo - sobre todo en la ocupacion asalariada
- sin percibir el conjunto de relaciones entre las diferentes esferas de vida y trabajo de las mujeres
que determinan las formas de su participacion laboral. Asi, han tomado mayor relevancia cuestiones
como la relacion entre el trabajo doméstico y el no doméstico de las mujeres, la division sexual del
trabajo fuera y dentro del hogar, el papel de los servicios publicos como proveedores de servicios para
las familias, las desigualdad de género en relacion al salario indirecto de las prestaciones sociales
vinculadas al estatuto de asalariado, el papel de las mujeres en la economia informal urbana y en las
economias campesinas no mercantiles, los problemas de conciliacion entre empleo y trabajo doméstico
que afectan de manera especial a las mujeres, etc.

Mas alla de estas cuestiones particulares, la economia feminista del nuevo siglo ha puesto en el centro de
sus reflexiones la cuestion del cuidado, un concepto que empez6 utilizandose para visibilizar el trabajo no
pagado de las mujeres, fundamentalmente en el hogar. Este concepto ha evolucionado para convertirse
en un nodo en torno al cual se articula una nueva concepcion del trabajo y una perspectiva politica de
reforma integral de la concepcion de las relaciones econdmicas -de manera clave, qué se considera
economia y cudles deben ser las relaciones de subordinacion y jerarquia entre los ambitos reproductivo,
productivo y financiero- y de las politicas publicas en miltiples ambitos, no solo en el del empleo.

La ampliacién del enfoque tedrico ha llevado a la elaboraciéon de nuevas recomendaciones para la
integracion de la perspectiva de género en medicion del trabajo. La Plataforma de Accidon de Beijing?,
adoptada en el afno 1995, plantea, en su Objetivo Estratégico H.3, la necesidad de producir estadisticas
sobre los siguientes temas?:

1. Elempleo, incluido el empleo en el sector informal, el desempleo y el subempleo, que no subestimen
la participacion de las mujeres y los hombres;

2. Eltrabajo noremunerado que ya esté incluido en el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones
Unidas, como en la agricultura, y especialmente en la agricultura de subsistencia;

3. Eltrabajo no remunerado que no se incluye en el Sistema de Cuentas Nacionales, como el cuidado
de los familiares a cargo y la preparacion de alimentos, y su interrelacion con las actividades
remuneradas que se realizan simultaneamente o en forma alternativa;

1La Plataforma de Accion de Beijing fue adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer llevada a cabo en Beijing en 1995).

2www.ilo.org
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4. La pobreza entre hombres y mujeres, incluido el acceso a los recursos;
5. Laviolencia contra la mujer, incluidos el hostigamiento sexual y la trata de mujeres y ninas;
6. La participacion de las mujeres y de los hombres con discapacidades, incluido su acceso a los recursos.

La OIT por su lado plantea cuatro orientaciones esenciales para la produccion de estadisticas de trabajo
con perspectiva de género®:

* En primer lugar, deberian referirse a temas o ambitos que revistan interés para mejorar la
comprension de la situacion respectiva de los hombres y las mujeres, y su interrelacion en el
mercado laboral. Hacen falta estadisticas sobre aspectos en los que se observan desigualdades
considerables entre las mujeres y los hombres: las posibilidades de unas y otros para equilibrar la
vida laboral con otras obligaciones, como la vida familiar; el alcance real de la participacion de los
hombres y las mujeres en actividades productivas, incluidas su participacion en el mercado laboral
remunerado y en la produccion no remunerada de bienes y servicios para el consumo del propio
hogar; las contribuciones diversas de los hombres y las mujeres al mercado laboral y la forma en
que estas contribuciones se traducen a su vez en diferencias a nivel de las tareas y funciones
(ocupaciones), la ordenacién del tiempo de trabajo, la situacion en el empleo, los accidentes y
enfermedades profesionales, y las desigualdades de ingreso.

* En segundo lugar, las estadisticas del trabajo deberian abarcar y describir adecuadamente a todos
los trabajadores y todas las situaciones laborales. La correcta identificacion y descripcion de las
situaciones laborales “atipicas” (es decir, aquéllas que no corresponden a lo que se considera
comlinmente como “estar con trabajo” y “estar desempleado”) es la dificultad mas importante
para la recopilacion de estadisticas del trabajo convencionales. En efecto, detectar y describir las
situaciones laborales de caracter informal, irregulares, de corta duracién y no remuneradas resulta
mas dificil que hacer lo mismo con las situaciones de trabajo remunerado, a tiempo completo y
regular, propias de los establecimientos de la economia formal. Las definiciones en materia de
medicién tienen que basarse en criterios que no excluyan a determinados grupos de trabajadores o
de situaciones laborales; ademas, las metodologias de medicion tienen que aplicar procedimientos
especiales cada vez que exista el riesgo de pasar por alto a ciertos grupos de trabajadores o
situaciones laborales.

» Entercer lugar, las estadisticas del trabajo deberian desglosarse en un grado que permita poner en
evidencia las diferencias sustantivas entre la situacion de los hombres y de las mujeres. Los grupos
de poblacién de definicion amplia pueden ser muy heterogéneos y presentar situaciones de empleo
muy disimiles, en las que los hombres y las mujeres participan en grados diversos. Por ejemplo, el
analisis del grupo de los directores de empresa considerado en su conjunto no pondra de manifiesto
el hecho de que, con toda probabilidad, las mujeres figuran sobre todo entre los directores de
pequenas empresas, mientras que los hombres ocupan la mayoria de los puestos directivos de las
empresas de mayor magnitud. Del mismo modo, si se analizan los ingresos de manera global, tal
vez no se llegue a mostrar que suelen ser mas bien los hombres quienes perciben las asignaciones
familiares y otras prestaciones.

 Por (ltimo, las modalidades de presentacion y difusion de las estadisticas del trabajo deberian
servir para las grandes diferencias, pero también las grandes semejanzas de la situacion respectiva
de los hombres y las mujeres, y los factores que tal vez las determinen. Esto supone que se hagan
las clasificaciones cruzadas pertinentes de las estadisticas del trabajo, utilizando variables que
representen el contexto demografico, econémico, social y familiar de los trabajadores, entre las
gue al menos figuren, ademas del sexo de las personas, su nivel de estudios, situacion matrimonial
y, sobre todo, la presencia en el hogar de ninos de corta edad y otras personas que requieren de
cuidados.” (Mata-Greenwood, 2003).

3Estas orientaciones estan tomadas de Mata- Greenwood (2003). La traduccion del original en inglés esta tomada de la pagina web de la OIT. La 172 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo, celebrada en Ginebra en el afo 2003 y vinculada a la OIT, elabor6 una Lista de referencia de buenas préacticas para
la incorporacion de las cuestiones de género en las estadisticas del trabajo que puede consultarse en la web de la institucion.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
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La descripcion que presentamos en este informe de la situacion laboral de las mujeres en Republica
Dominicana no puede ser entendida en el sentido histéricamente restringido de mostrar el mayor o
menor vinculo de las mujeres con el empleo asalariado. Incorporar la perspectiva de género en la
medicién del trabajo implica romper muchas de las fronteras establecidas en la concepcion y analisis
del mundo laboral. En este sentido hemos identificado ocho retos de investigacion para los estudios
que aborden la cuestion de la mujer y el trabajo:

* Profundizar en el analisis la segregacion por género del mercado de trabajo, mas alla de los grandes
agregados, buscando el detalle de la segregacion con analisis progresivamente mas exhaustivos
de la realidad laboral.

* Incluir en el analisis de la participacion laboral la cuestion clave de la relacion entre trabajo y
vida familiar, estudiando cémo se interrelacionan las formas de participacion laboral de hombres
y mujeres con los deberes y compromisos socialmente determinados de unos y otras en otras
esferas de la vida, principalmente con la vida doméstica.

» Desarrollar las metodologias para la medicion del trabajo productivo que se realiza fuera de las
“fronteras de la produccion” consideradas por los Sistemas de Cuentas Nacionales?, esto es, el
trabajo no remunerado realizado principalmente por las mujeres en los hogares.

* Ampliar el ambito de las mediciones del trabajo considerado por el Sistema de Cuentas Nacionales
mas alla del trabajo formal remunerado, incluyendo la formas atipicas de trabajo: trabajo
independiente, trabajo familiar no remunerado, autoproduccién agricola, trabajo informal, trabajo
a tiempo parcial o estacional, trabajo por horas, trabajo en horarios atipicos, y las diferentes
manifestaciones del subempleo.

* En relacion con lo anterior, incorporar al analisis indicadores de medicion de la calidad del empleo
- trabajo decente -, del denominado salario indirecto y de los beneficios asociados al estatuto
salarial (cobertura de la seguridad social, salud, pensiones, incapacidad, maternidad).

* En un sentido mas amplio, también se debe considerar como las rentas y servicios que las familias
obtienen de los Estados determinan las posibilidades desiguales de incorporacién de las mujeres a
un empleo; incluimos aqui las rentas asociadas a politicas de lucha contra la pobreza, los servicios
como sanidad, educacién y otras ayudas a las familias. Hacer mencién especial de las politicas
plblicas de capacitacion y fomento de la empleabilidad.

* Medir la naturaleza y monto de los ingresos monetarios que se derivan del empleo - cantidad,
regularidad - y su vinculo con las distintas modalidades de empleo de hombres y mujeres; también
el uso que hombres y mujeres hacen de los ingresos de los hogares y el empoderamiento relativo
de las mujeres que de ello se deriva. Por supuesto es muy importante medir el impacto del ingreso
en la pobreza de los hogares y las personas.

* Finalmente, se debe promover la produccion de informacion laboral de colectivos especialmente
vulnerables como las mujeres discapacitadas, las ninas, las mujeres inmigrantes, las mujeres con
orientacién sexual e identidades de género diferentes a lo socialmente esperado.

La aplicacion de la perspectiva de género va, por tanto, mucho mas alla de la mera desagregacion
por sexo de los datos - que sigue siendo muy importante. Se trata de concebir el trabajo en el marco
social mas amplio de la vida de las mujeres. En la medida en que la informacién lo permita y nuestra
capacidad de analisis lo logre, intentaremos guiarnos por estos retos para el desarrollo del estudio que
sigue, situando la realidad de las mujeres dominicanas ante el trabajo en una perspectiva sistémica.

“El Sistema de Cuentas Nacionales 2008 reconoce que la “frontera de la produccion del Sistema de Cuentas Nacionales” es mas restringida que la “frontera
general de la produccion” dentro de la cual se incluye el trabajo no pagado de las mujeres dentro del hogar. Las encuestas de uso del tiempo intentan cuantificar
esta produccion que no se considera en las cuentas nacionales y por tanto no se contabiliza en el PIB. En el Anexo 1 se puede consultar un esquema con la
clasificacién de actividades que realiza el SCN.
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1.2. Trasformaciones en la economia dominicana y sus efectos sobre el
mercado de trabajo

En Repulblica Dominicanay en el mundo, la Ultima década ha sido prédiga en convulsiones econémicas
que han afectado los fundamentos de las economias nacionales y personales. Las crisis financieras
han comprometido la estabilidad econémica de los paises y los limitados logros acumulados en el
bienestar de las familias. El horizonte sistémico presenta muchas dudas en cuanto a la viabilidad
de un modelo econdémico global con crecientes desequilibrios internos y externalidades negativas
de impacto planetario - crisis medioambiental, crisis alimentaria, incremento de los precios de las
materias primas, agotamiento de los combustibles fésiles -. La Republica Dominicana sufrié un grave
episodio de empobrecimiento e inflacion en los afios 2003 y 2004, fruto de las ilegitimas practicas
financieras de importantes bancos nacionales. Las medidas paliativas tomadas entonces alin pesan
en el balance de una economia que, sin embargo, parece sostenerse razonablemente bien - al menos
en el nivel macro - en el turbulento entorno que caracteriza la economia mundial desde el afio 2007.

Grafico 1
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) 2005-2010.
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a. Cifras preliminares
Fuente: Organizacion Nacional del Trabajo (OIT): Perfiles del empleo y trabajo decente en América Latina y el Caribe, 2011.

Las politicas monetarias y de expansion de gasto gubernamentales han intentado moderar los
impactos de la caida de la demanda de los principales mercados de exportacion de bienes y servicios
dominicanos®; no obstante, el pais se enfrenta a una real amenaza inflacionaria que socava rapidamente
el poder de compra de los salarios y a la amenaza de un déficit plblico creciente.

Fruto de todo lo anterior, en la Gltima década el mercado de trabajo dominicano ha sufrido serias
convulsiones que han supuesto otros tantos cambios en las oportunidades de vida de las personasy,
muy particularmente, de las mujeres. El ano 2011 es un ano de incertidumbre: la crisis de los paises
centrales lastra las oportunidades de generacion de empleos ligados a las actividades de exportacion,
lo que apunta a un escenario de moderado incremento del PIB. Por otro lado, las tendencias al aumento
de la oferta de mano de obra, muy vinculadas a la mayor participacion laboral femenina, apuntan a que
los moderados aumentos en la demanda de trabajadores seran compensados por los nuevos activos,
lo que redundara, de facto, en la estabilizacion del nivel de desempleo (CEPAL, 2009).

5La implementacion de medidas fiscales, monetarias y de promocién del empleo han sido comunes en toda América Latina y el Caribe pues “la actual coyuntura
ha puesto en evidencia que es necesario fortalecer el conjunto de instrumentos, tanto anticiclicos como contraciclicos, con que cuentan los gestores de politica
en la region”. (CEPAL/OIT, 2011).
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Laestructura productivadominicanarespondea patronescomunesaotraseconomiascentroamericanas,
con algunas caracteristicas particulares derivadas de su especifica insercion en la division internacional
del trabajo. Los principales sectores de actividad son el turismo -que no ha sufrido tanto como se
esperaba por la crisis de los paises centrales-, las zonas francas -en retroceso por los efectos sobre
el sector textil de la finalizacion del acuerdo multifibras -, la agricultura - que contintda suponiendo el
7.5% del PIB pese a su lenta pérdida de peso econdmico -, y algunos sectores emergentes como el de
las comunicaciones.

Esta estructura econdémica se traduce en una débil y desigual generacion de empleos. Gran parte de
las economias locales no conectadas con las zonas mas dinamicas del pais (el gran Santo Domingo,
Santiago de los Caballeros y su hinterland, y los desarrollos turisticos del Este) dependen aln de la
agricultura como fundamental fuente de creacion de empleos. Los sectores intensivos en mano de
obra, como las zonas francas o los empleos de servicios, se han concentrado en torno a las citadas
zonas con mayor dinamismo econémico y en las zonas turisticas, no faltando en el panorama un
abultado subempleo urbano caracteristico de las grandes ciudades latinoamericanas. La generacion
de estos empleos no ha sido indiferente al género: la composicion laboral de la mano de obra en los
diversos sectores presenta diferencias claras en cuanto al sexo de la fuerza de trabajo que emplean,
siendo esta composicion, dindmica en el tiempo.

En lo que sigue se expone cual ha sido el comportamiento del mercado de trabajo y sus efectos sobre
las oportunidades de las mujeres. En esta primera parte del Informe analizaremos la participacion
laboral de las mujeres, su acceso efectivo a un empleo, las caracteristicas diferenciales del empleo al
que acceden hombres y mujeres, asi como las diferencias que se presentan entre los diversos grupos
de mujeres.

Para nuestra investigacion nos apoyamos en la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) del
Banco Central, principal fuente de informacion sobre las caracteristicas y la evolucién del mercado
de trabajo dominicano. Se trata de una encuesta de hogares que, actualmente, se realiza cada seis
meses a una muestra variable de unos 8.000 hogares. El nimero de personas sobre el que se recoge
informacion ronda las 23.000 personas en cada levantamiento, recogiéndose informacion sobre la
relacion con el empleo de las personas que habitan el hogar que tienen 5 o0 mas anos. El BCE ha
reconstruido series histéricas de los principales indicadores del mercado laboral basandose en las
ENFT disponibles al publico en la pagina web del Banco Central.

2. Laparticipacion de hombres y mujeres en el mercado de trabajo
2.1. Participacion laboral y género

El mercado de trabajo dominicano destaca entre los de América Latina y el Caribe por la escasa
participacion de la poblacion en edad de trabajar en el mercado de trabajo, bien sea como ocupada o
como persona no ocupada pero que desea trabajar y esta disponible para ello. El cuadro 1 muestra las
tasas de participacion laboral, las tasas de desempleo y las de ocupacién para una serie de paises de
ALC. Republica Dominicana muestra unos niveles de participacion laboral equivalente a paises de un
desarrollo econémicoy un PIB per capita claramente inferiores como Bolivia. En el area centroamericana,
el mercado de trabajo dominicano muestra un desempeno equivalente al hondureno y el nicaragliiense,
y en los Ultimos cinco anos ha sido superado, en cuanto a generador de participacion laboral, por el
mercado de trabajo salvadoreno (ver grafico 4).

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




Situacion laboral de las m{{{4]
en la Republica Domi J[=11F]

Cuadro 1
Tasas de desempleo, participacion y ocupacion, por sexo para 16 paises de América Latina
y el Caribe en diversos momentos de los anos 2009 y 2010.

Palses Tasa de desempleo Taza de paricipacion Tasa de ocupacidn
Total Homhret Mujsres Total Hombres Msjores Total Homlirea Mujsres
000 2010 | 3008 2010 | 2000 2010 (2000 300 | 2000 2010 ( 2008 2000 | 2000 2010 | 2008 2010 | 2000 2000
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Argenting = a4 - 18 6§ 99 a7 | ssr sap | 0 22 | 479 473 | 40 S44 | 863 673 | 432 429
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Chite® = x| F= e ~ 1| _— a2 20| _  wa 532 2 BER ans
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areas metropolitanas
Costa Riea ¥
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Panama IV

Macional BB 65 51 53 83  BS | 64l BX5 | BOO B0 | 83 475 | 599 594 [ YeE M6l | a4p 435
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a. En los casos de Barbados, Chile, Jamaica, Trinidad y Tobago y la Republica Bolivariana de Venezuela se considera el total nacional
b. Las estimaciones totales no incluyen a Chile y los indicadores por sexo excluyen a Barbados, Chile, Honduras y Trinidad y Tobago
c, d, e f, g h,ij k. Se consideran diversos lapsos temporales en cada caso.

Fuente: OIT, Panorama laboral de América Latina y el Caribe, 2010.

La debilidad de la participacién laboral de la poblacidén dominicana es mas aguda en el caso de las
mujeres. La tasa de participacion femenina es de apenas el 42% en el 2010, 26 puntos porcentuales
por debajo de la tasa masculina. Para el conjunto de 17 paises que analiza la OIT en su Panorama
Laboral de América Latina 2010, Republica Dominicana aparece con una tasa de participacion laboral
masculina tres puntos porcentuales por debajo de la regional y ocho puntos porcentuales por debajo
en lo que a la tasa de participacion laboral femenina se refiere.

El grafico 2 muestra la relacion entra las tasas de participacién masculina y femenina de 14 paises de
América Latina y el Caribe en el afo 2010. Destaca la posicion extrema de la Republica Dominicana, con
la tasa de participacion femenina mas baja de todas, y la masculina entre las mas bajas del continente.
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Grafico 2
Relacion entre las tasas de participacion masculina y femenina de 14 paises de América Latina y el
Caribe, ano 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos en Panorama Laboral de América Latina 2010, OIT.

La debilidad de la economia dominicana para ofrecer oportunidades de empleo a las mujeres no ha
impedido que la evolucion histérica reciente de la tasa de participacion femenina en el pais muestre una
progresiva incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo. En el ano 1991 la tasa de participacion
laboral de las mujeres era del 37%; en al ano 2000 estaba en el 40.5%. El valor del indicador continué
su lento progreso en la nueva década llegando al 43.5% en el 2008. Sin embargo, la crisis global afecto
al indicador, que en el 2010 habia retrocedido hasta el 42.4%. Los hombres, en cambio, con unas
tasas de participacion que tradicionalmente duplicaban las femeninas, presentan un descenso suave
en sus tasas de participacion laboral, hasta situarse en el 67.8% en el ano 2010. Pese a la modestia
de las variaciones numéricas el cambio de escenario es significativo, pues en la década que comienza
nos encontramos con un mercado laboral en el que hay muchas mas mujeres que antes, trabajando o
buscando una oportunidad de empleo.

Grafico 3
REPUBLICA DOMINICANA: Evolucién de la tasa de participacion por sexo, 1995 - 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de la Republica Dominicana.
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Contodo, sicomparamos la evolucion de la tasa de participacion femenina en Republica Dominicana con
las economias de su entorno, encontramos que la nuestra no destaca por la fortaleza del movimiento
hacia el mercado de trabajo por parte de las mujeres.

Grafico 4
Tasa de participacion laboral de 8 paises de Centroamérica, México y Republica Dominicana, por sexo. 2005-2010
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Fuente: Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe n.° 5. CEPAL/OIT.

El conjunto de la regién de América Latina y el Caribe muestra una creciente incorporaciéon de la
mujer al mercado laboral. EI Panorama Social de América Latina 2009 de la CEPAL destaca que “la
proporcién de mujeres que buscan trabajo remunerado y que trabajan en forma remunerada registra
un incremento sostenido en la region desde hace 25 anos”.

Los factores detras de este despegue de la participacion laboral femenina son de muy diversa indole. En
el documento citado se alude a cuestiones como la postergacion de la fecundidad, cambios culturales
que refuerzan la preferencia por la autonomia individual, la caida de los salarios y la menor estabilidad
laboral masculina, el aumento de los hogares con jefatura femenina, el creciente peso del sector
servicios en las economias, la urbanizacion y la proliferaciéon del empleo informal. Lais Abramo y Maria
Elena Valenzuela (2006) senalan en su informe para la OIT otro factor a tener en cuenta: la progresiva
mercantilizacion de la vida que hace necesario disponer de ingresos monetarios para funciones que en
sociedades rurales y menos mercantilizadas podrian satisfacerse sin la mediaciéon del dinero. Muchos
de estos cambios estan vinculados a la virulencia con que el modelo econémico neoliberal ha impuesto
transformaciones sustanciales a las sociedades y economias de la region.

2.1.1. Estructura de la participacion laboral femenina

La participacion laboral de la mujer viene determinada por la actual configuracion de la division sexual
del conjunto del trabajo, tanto el remunerado como el no remunerado, que se realiza fuera y dentro del
hogar. Este aspecto es esencial para entender las diferencias sefaladas en la participacién laboral de
hombres y mujeres.

Pero también, y en mutua interdependencia con la cuestién de género, la participacion laboral se
ve influenciada por los distintos roles asociados a las etapas vitales de juventud, madurez y vejez,
marcadamente diferenciados en funciéon del género. Las tasas de participacion laboral de las mujeres
por tramos de edad difieren de forma considerable. Si entre los hombres estas tasas se mantienen muy
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elevadas a lo largo de los anos centrales de su vida (por encima del 85% entre los 20 y los 59 anos),
entre las mujeres, estas etapas son bien diferenciadas.

En la primera juventud su participacion laboral es claramente menor que la del varén: entre las mujeres
menores de veinte aios la tasa de participacion laboral era en 2010 del 12.2%, mientras que entre los
varones alcanzaba el 23.1%. En este tramo de edad es importante valorar el papel que juega el sistema
educativo a la hora de retener o expulsar a los jévenes y por tanto su rol en la determinacion no sélo de
las capacidades técnicas de la oferta de mano de obra, sino de su composicion etaria y sexual®. El dato
sobre participacion laboral es coherente con el mejor desempeno escolar de las mujeres en educacion
basica y media; pero podemos razonar a la inversa y pensar que la retencion en el espacio escolar de
las mujeres puede tener menos que ver con su buen desempeno que con la inexistencia de opciones
de empleo juvenil para ellas.

En la primera parte de la edad madura, entre los 20 y los 49 anos, las mujeres participan activa y
masivamente del mercado de trabajo, alcanzando en el 2010 una tasa de participacion del 63.3%. En
todo caso las diferencias con los varones son abrumadoras pues para estos la participacion laboral
en las edades intermedias supera con mucho el 90% de los que tienen edad para hacerlo. En la
decena siguiente la participacion laboral femenina, a diferencia de la masculina, cae abruptamente
16 puntos porcentuales. De igual manera, en la Ultima etapa vital, a partir de los sesenta anos, la tasa
de participacion laboral femenina es muy reducida, y apenas alcanza una cuarta parte de la de sus
coetaneos masculinos.

Cuadro 2
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de participacion
laboral por sexo segln tramos de edad, 2010

Sexo
Edad Total
Hombre Mujer

10a 19 23.1 12.2 17.8
20a29 86.9 59.9 73.2
30a39 95.8 66.8 80.9
40a49 94.1 63.8 78.7
50 a 59 88.6 47 67.2
60y mas 51.6 14.2 32.6
Total 67.8 42.4 55

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional
de Fuerza de Trabajo.

Las diferencias entre hombres y mujeres en la tasa de participacion laboral reflejan diferentes
oportunidades de empleo para unos y otras, pero también diferentes obligaciones con respecto
al trabajo en el hogar. El trabajo doméstico y de cuidados no es un obstaculo insuperable para la
participacion laboral de las mujeres dominicanas, pero sin duda lastra su orientacion hacia el empleo
al punto que desvincula casi al 60% del mundo del trabajo extradoméstico.

La participacion laboral de la mujer se ve afectada por dos factores interrelacionados: la existencia o no
de una oferta de empleo atractiva (en cuanto a condiciones de trabajo y remuneracion) y la necesidad
de realizar el trabajo doméstico y de cuidados asignado culturalmente a la mujer.

Es pronto para decir si esta limitada participacion laboral se concreta en una incorporacién laboral
efectiva, pero podemos adelantar que las tasas de desempleo entre las mujeres, pese a su baja
participacion laboral, son altisimas.

s Existe la posibilidad de que no se esté captando adecuadamente parte del trabajo que realizan las mujeres en este tramo de edad, por sus extremas
caracteristicas de informalidad.
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Un analisis mas detallado de los tramos de edad en que las mujeres se vinculan mas con el mercado
de trabajo (trabajen o no efectivamente) nos muestra que en el tramo de edad en que las mujeres
dominicanastienen hijosy estos hijos exigen mas atencion por sutemprana edad, sutasa de participacion
es menor (entre los 20 y 29 anos). Diversos factores explican este hecho (la misma juventud de las
mujeres) pero, como veremos mas adelante, las mujeres con hijos en el hogar muestran una tasa de
ocupacion inferior al resto de las mujeres. Aqui tenemos un indicador, demasiado burdo adn, de esa
interrelacion entre trabajo extradoméstico y trabajo doméstico que mas adelante analizaremos hasta
donde los datos lo permitan.

Este analisis etario de la tasa de participacion debe combinarse con una mirada longitudinal a los
datos. Si no lo hacemos, corremos el riesgo de que generaciones de mujeres distintas con actitudes
hacia el empleo muy diferentes sean analizadas como si representasen una trayectoria laboral tipica
unitaria. Por el contrario, podemos suponer un incremento de la predisposicion al trabajo no doméstico
entre la mujeres adultas jévenes (20-40), predisposicion que les acompanard en su vida adulta
incrementando las futuras tasas de participacion femenina en los tramos de edad mas avanzados
(40-60). Si observamos las tasas de participacion femenina por edad en una perspectiva histérica
es evidente que el incremento de la participacion laboral se produce sostenidamente en los dos
grupos etarios considerados; tanto es asi que las mujeres de 40 y mas anos ya suponen el 37.3% de la
poblaciéon activa femenina en el 2010.
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Medir la participacion laboral

La tasa de participacion laboral o tasa de actividad es el indicador que mide el vinculo de las personas con
el empleo. Es decir, mide su participacion en el trabajo extradoméstico, bien sea realizando efectivamente
un trabajo (remunerado o no) o estando en disposicion de realizarlo si dispusiera de la oportunidad para
hacerlo. La medida de la participacion viene afectada por la medida de sus dos componentes: el empleo y
el desempleo.

El empleo es relativamente simple de medir y se han alcanzado consensos continentales al respecto, que
hace a los datos relativamente comparables a nivel internacional. Con todo se plantean dificultades a la
hora de determinar la naturaleza del lo que se puede llamar un empleo, por tres razones diferentes:

e Por la proliferacién de empleo de mala calidad, insuficiente para garantizar un adecuado nivel de vida
y disfrute de derechos (empleo decente);

e Por determinar cuanto trabajo realizado en determinado periodo de tiempo convierte a una persona en
ocupada, asunto que se relaciona estrechamente con el anterior;

 Por la dificultad para determinar la frontera entre el empleo (trabajo extradoméstico) y el trabajo que no
se considera un empleo (trabajo doméstico); o entre el trabajo productivo y el reproductivo’.

En términos del Sistema de Cuentas Nacionales se maneja una doble frontera que determina los “tipos
de trabajo”:

e Una primera entre las actividades improductivas -- actividades humanas que sélo pueden ser
realizadas por la propia persona como el aseo, alimentarse, hacer deporte, etc. -, y las actividades
productivas - las que pueden delegarse en terceros.

¢ Una segunda frontera, dentro las actividades productivas, entre las actividades productivas que caen
fuera de la cuentas nacionales - fundamentalmente el trabajo doméstico y de cuidados realizado
generalmente por las mujeres en el hogar-, y las actividades productivas consideradas por los sistemas
de cuentas nacionales -, independientemente de si toman o no un caracter monetario.

La medida del desempleo légicamente queda afectada por la definicién conceptual del empleo. Pero
también, y sobre todo, por la frontera entre la “inactividad” y el desempleo. En este punto las dificultades
para una definicion tedrica consensuada se multiplican. Los tres criterios que maneja la OIT para la definicion
del desempleo (no haber trabajado en un determinado periodo, haber buscado empleo activamente, estar
disponible para incorporarse a un empleo) se reconocen inadecuados para un contexto laboral como
el latinoamericano, con graves déficits en la oferta de oportunidades laborales. Cada pais ha realizado
entonces adaptaciones conceptuales en las que cada elemento de la definicién entra en diversas dosis y
con diversos matices.

Finalmente, la medicion de la participacion laboral de las mujeres a través de la Tasa global de Participacion
se viene ampliando con tasas especificas que intentan afinar los analisis, acotando las edades segln el
interés especifico (mujeres en edad reproductiva, mujeres jovenes, etc.), y anadiendo variables relevantes
para el desempeno laboral® como el estado civil, la maternidad, el nivel de estudios, la clase social, etc.

Asociado a la edad, el estado civil tiene una influencia cierta en la participacion laboral de las mujeres.
Segln la ENFT, en el aino 2010 las mujeres casadas entre 25 y 49 afnos® (en plena edad laboral y
reproductiva) tienen una tasa de participacion claramente inferior a la de las mujeres solteras, viudas,
separadas o divorciadas. Las mujeres en union libre tienen aln una tasa de participacion inferior. En
contraste, en los varones el estado civil influye con menor radicalidad en la participacion laboral.

7La distincion entre trabajo productivo e improductivo proviene de la tradicion intelectual marxista. Hace hincapié en la diferencia entre las actividades productoras
de valor y las no productoras de valor. Se ha debatido sobre el alcance teérico de esta distincion. Aunque su concreciéon empirica se ha mostrado problemaética,
tiene la virtud de sefalar un criterio teérico clave: el avance de la frontera capitalista en la organizacion de la produccion social.

8 “It is necessary to consider simultaneously variables (...) that describe workers’ participation in the labour market and variables that describe workers’
personal and family characteristics when preparing statistical tables (...) Such situations are known to affect women’s as well as men’s levels of employment,
unemployment, underemployment and inadequate employment situations, their hours of work, their absence from work, the precariousness of their job, their
working time arrangements, etc.” (Mata-Greenwood, 2003).

2Excluimos a las mujeres mas jovenes, con mas probabilidad de ser solteras y estar estudiando.
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Cuadro 3
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de participacion laboral por sexo, segin
estado civil de las mujeres entre 25 y 49 anos de edad, 2010

Sexo

Estado civil Total
Hombre Mujer

Unién libre 98.2 55.8 76.8
Casado/a 97.1 66.4 80
Divorciado/a 98.7 91.2 92.6
Separado/a 92.1 74.8 81
Viudo/a 88.4 76.3 77.6
Soltero/a 87.4 72.8 83
Total 94.5 65.2 79.5

Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo 2010.

El estado civil de la mujer puede estar reflejando la influencia de factores determinantes mas potentes,
como el tener o no tener hijos, el nimero de hijos y su edad - a menor edad mas demanda de cuidados.
Pero no se puede descartar, y debe ser objeto de estudio mas detallado, la influencia que por si mismo
y en interaccion con otros factores puede tener el estatus civil o, mas concretamente, los modelos
de familia en que la mujer convive. Un interesante desarrollo en esta linea de analisis que aqui no
podemos hacer pasa por distinguir los momentos vitales en el ciclo de la vida familiar, distinguiendo
las etapas en la que las familias estan mas volcadas en la crianza, tienen ya los hijos criados, o se ha
reducido a el mero nlcleo parental. Dadas las particulares caracteristicas de las unidades familiares
dominicanas, que se reflejan palidamente en la preeminencia de las uniones civiles frente a vinculos
mas formales, este tipo de analisis promete ser muy provechoso.

Otro factor que parece determinante en la participacion laboral de las mujeres es su nivel de estudios.
Los datos confirman la idea de una mayor vinculacion con el mercado de trabajo de las mujeres con
estudios superiores. En el cuadro 4 se observa la comparacion de las tasas de actividad de las mujeres
para los distintos niveles de estudios.

Cuadro 4
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de participacion laboral de las mujeres en edad de
trabajar y de las mujeres mayores de 24 aios, segln el nivel de estudios, 2010

. . Tasa de actividad Tasa de actividad de las mujeres

Nivel de estudios . . =
mujeres en edad de trabajar mayores de 25 anos

Ninguno 27.8 28.4
Primario 29.6 41.5
Secundario 48.5 59.8
Universitario 71.9 78.4
Post-universitario 96.4 96.4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

La relacion entre participacion laboral y nivel de estudios es evidente, incluso corregida para evitar el
sesgo de una poblacién joven mas formada. Mas adelante veremos que esta relaciéon no es tan clara
cuando se trata de la relacion entre desempleo y nivel de estudios.

Cabe destacar por Ultimo la evolucion de la poblacién activa en cuanto a su nivel de estudios durante la
Ultima década. El grafico 5 muestra dos caracteristicas determinantes de la poblacion activa: primero,
el incremento del nivel de estudios medio del trabajador dominicano; segundo, el mejor desempeno
escolar de las mujeres con mayores niveles de estudios alcanzados.
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Grafico 5
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de la Poblacion Activa por sexo, seglin los afos de estudios terminados.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Incidir en las caracteristicas de las mujeres que determinan su insercién en el mercado de trabajo
puede generar la impresion de que, en si mismo, el mercado de trabajo es neutral y que la diferencial
participacion laboral de las mujeres tiene causas exdgenas a este. Por el contrario, una aproximacion
correcta al problema debe incorporar el analisis de las transformaciones en la naturaleza de la oferta
de empleos para comprender la relacion entre las caracteristicas socialmente determinadas de la
mano de obra y las caracteristicas del aparato productivo que la emplea.

Una lectura de los datos de participaciéon en clave territorial muestra las grandes diferencias entre
las zonas urbanas y las zonas rurales'® en cuanto a las posibilidades de insercién laboral. La tasa de
participacion masculina rural (70.9) es ligeramente mayor que la tasa de los varones urbanos. Pero la
tasa de participacion femenina rural se desploma al 38.4%, siete puntos porcentuales menos que la
de las mujeres de zonas urbanas, y poco mas de la mitad de la tasa de participacion de los hombres
de zonas rurales.

Debe anotarse, sin embargo, que la tasa de participacion femenina rural es la que impulsa los incrementos
en la tasa global de participacion, pues en los Ultimos diez anos ni las mujeres de zonas urbanas ni los
varones de zonas urbanas o rurales han incrementado sus respectivas tasas de participacion.

1] a definicion de “zona rural” en la ENFT es la de cualquier poblacion que no sea cabecera de su municipio o distrito municipal.
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Grafico 6
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de participacion laboral por sexo segln zona, 2000-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de la Republica Dominicana y de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Para comprender estas tendencias es necesario conocer como esta evolucionando la oferta de empleos
en la Republica Dominicana, analizando mas detenidamente la evolucion de los dos componentes de la
participacion: la ocupacion y el desempleo, que seran abordados en el punto 2.2y 2.3 respectivamente.

2.2. Ocupacion

2.2.1. Evolucionreciente del acceso al empleo de mujeres y hombres en Republica
Dominicana

En el afo 2010 la poblacién ocupada en Republica Dominicana se acercaba a los tres millones
ochocientas mil personas, de las cuales el 35.6% eran mujeres. Dominicana destaca entre los paises
de América Latina por su baja tasa de ocupacion (47.1%), el indicador que mide la relacién entre la
poblacién ocupada y la poblacidon en edad de trabajar. Especialmente baja es la tasa de ocupacion de
las mujeres, que alcanza un modestisimo 33.3% en el afio 2010.
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Grafico 7
Tasa de ocupacion por sexo en cinco paises de Centroamérica, Cuba, México y Replblica Dominicana, 2005-2010
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Fuente: Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe No. 5. CEPAL/ Organizacion Nacional del Trabajo (OIT).

La tasa de ocupacion refleja con claridad los limites del modelo econémico dominicano para proveer de un
empleo a sus ciudadanos. La evolucion histérica reciente de la tasa de ocupacion muestra un estancamiento
preocupante en los bajos niveles descritos, dada la incapacidad del sistema econémico para generar
empleos a un ritmo que facilite la incorporacion de nuevas generaciones al mercado de trabajo.

Grafico 8
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de ocupacion por sexo, 2000 -2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de la Republica Dominicana y de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

En la primera década del siglo XXI la poblacién en edad de trabajar se incrementd en casi un millon
seiscientas mil personas mientras que la poblacion ocupada en ese periodo sélo aumentd en setecientas
mil personas. Es decir, casi la mitad del incremento en la demanda de empleo no ha podido ser
absorbida por el sistema econémico que debe generarlo. Y eso pese a que a la hora de computar las
personas ocupadas estamos incluyendo amplios sectores de subempleo, autoempleo y empleo informal.
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Grafico 9
REPUBLICA DOMINICA: Poblacién en edad de trabajar y la poblacién ocupada, 2000-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de la Republica Dominicana y de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Para las mujeres la década ha supuesto un gran cambio en términos de acceso al empleo dados
los bajos niveles de partida. Su participacion en el mercado de trabajo aumenté y el nlimero de
ocupadas crecié un 32.1%. En términos absolutos el nimero de ocupadas aumenté en diez anos
algo mas de trescientas veinticinco mil mujeres, mientras que los varones ocupados sumaron casi
trescientos noventa mil nuevos efectivos a sus filas. Aunque definitivamente se ocuparon mas varones
que mujeres, hunca antes tantas mujeres se incorporaron a un puesto de trabajo. De hecho, los nuevos
puestos creados corresponden en un 45.6% a mujeres, cuando al inicio del periodo sélo representaban
el 33.3% de la mano de obra ocupada.

Las diferencias de la tasa de ocupacién entre mujeres de acuerdo con su lugar de residencia son
abruptas. Las mujeres de las zonas rurales tienen una tasa diez puntos inferior a las mujeres de las
zonas urbanas (cinco puntos de diferencia en el caso de los varones).

Cuadro 5
REPUBLICA DOMINICANA: Poblacion ocupada y tasa de ocupacion
por zona de residencia segln sexo, 2010

Sexo Personas ocupadas Tasa de ocupacion
Rural Urbana Rural Urbana
Hombre 870,902 1,545,693 64.3 59.5
Mujer 321,603 1,016,961 26.1 36.6
Total 1,192,505 2,562,654 46.1 47.6

Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo 2010

Sin embargo, la evolucién de la tasa de ocupacion a lo largo de la década revela que sélo las mujeres
rurales muestran progresos. Las tasas de ocupacion urbana de mujeres y hombres apenas se mueven
en el periodo, lo mismo que las tasas de ocupacion de los hombres rurales. Las mujeres rurales, en
cambio, mostraron una tendencia a la incorporacion laboral hasta el 2007, ano en que la racha se
rompe, produciéndose una pérdida absoluta de empleos femeninos en el mundo rural. No obstante,
para el conjunto de la década son las mujeres de zonas rurales las que presentan un incremento
relativo mas fuerte en el nimero de ocupadas: el 44.2% para casi 100.000 nuevas ocupadas.
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Grafico 10
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de ocupacién por sexo y zona de residencia, 2000-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de la Republica Dominicana y de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

La dltima década, pese a la incorporacion creciente de mujeres a la fuerza laboral, apenas ha
conseguido reequilibrar la desigualdad de género en el acceso al empleo. El avance hacia la igualdad
aparece como un proceso lento y fragil que no ha conseguido sacar a Republica Dominicana del final
de lista de los paises latinoamericanos por su baja tasa de ocupacién femenina.

2.2.2. Caracterizaciondelapoblacion ocupadafemeninaen RepiiblicaDominicana

La insercion laboral de las mujeres en el mercado de trabajo viene mediada por las oportunidades de
empleo que brinda o no el modelo econdmico, y también por las caracteristicas de la mano de obra
femenina en términos de cualificacion y disponibilidad. Ni una cosa ni otra son realmente caracteristicas
individuales, aunque se concreten en individuos reales: son mas bien el resultado de las estructuras
sociales que producen la mano de obra, desde la escuela al sistema de salud, pasando por la familia,
la presencia o0 ausencia de servicios sociales, los roles y expectativas asociados a cada sexo y a cada
edad, los dispositivos de regulacion de la inmigracion y la emigracion, etc.

No es posible desarrollar aqui un analisis detallado de los procesos que constituyen la oferta actual de
mano de obra en el pais, pero podemos al menos caracterizar a las mujeres ocupadas de acuerdo con
ciertos elementos basicos que las definen como oferta laboral diferenciada de la masculina.

En primer lugar, la tasa de ocupacion femenina es muy inferior a la masculina, y lo es de forma
contundente para todos los tramos de edad. Tanto en varones como en mujeres la tasa de ocupacion
es baja entre los 10 y 19 anos, si bien los varones casi triplican la tasa femenina. Entre los treinta y
los cuarenta y nueve anos las mujeres presentan las tasas de ocupacion mas altas, en torno al 55%.
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Cuadro 6
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de ocupacién
por sexo, segun grupo de edad, 2010

Tasa de ocupacion

Grupos de edad

Hombres Mujeres
10a 19 17.4 6.7
20a29 73.7 41.2
30a39 89.3 55.1
40a 49 89.2 54.7
50 a 59 84.7 41.9
60 y mas 49.4 13.4
Total 61.1 333

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de
Fuerza de Trabajo, 2010

En una perspectiva temporal, las tasas de ocupacion femenina han crecido levemente desde el ano
2000; y solo en las mujeres entre cuarenta y cincuenta y cinco anos de edad. En las mujeres mas
jovenes apenas se han modificado las tasas de ocupacion a lo largo de la década.

Comparadas con los trabajadores varones las mujeres ocupadas se caracterizan por una entrada
tardia en el empleo y por una salida temprana del mismo. El grafico 11 muestra que entre los varones
tienen mas peso los trabajadores mayores y los muy jévenes. De hecho, en el afio 2010 el 23.7% de
los varones ocupados tiene mas de 49 anos, lo que sélo ocurre con el 17.6% de las mujeres ocupadas.

Grafico 11
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de los ocupados, por grupo de edad, segln sexo, 2010 (2° semestre)
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Fuente: Elaboracion propia en base a a Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

El estado civil también impone diferencias sustanciales en cuanto al acceso efectivo al empleo. Una
primera mirada a los datos podria dar a entender que existe una mayor predisposicion al empleo entre
las mujeres casadas que entre las solteras.

La Encuesta Demografica y de Salud (ENDESA) 2007 arroja un resultado contundente: entre las mujeres
en edad reproductiva (15-49 anos) tenian un empleo el 29.9% de las nunca casadas o unidas, el 43.3%
de las casadas o unidas y el 54.4% de las divorciadas, separadas o viudas. La ENFT arroja resultados
similares. Efectivamente, entre las mujeres solteras la tasa de ocupacion es de solo el 18.4% mientras
entre las casadas sube hasta el 44.1%.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




cion laboral de las mujeres
Reptiblica Dominicana

Cuadro 7
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de ocupacion por sexo, segln estado civil, 2010
Sexo
Estado civil Total
Hombre Mujer
Unién libre 88.8 37.7 63
Casado/a 75.4 44.1 59.5
Divorciado/a 69.3 60.6 62.5
Separado/a 77.2 51.9 61
Viudo/a 33.1 19.8 22.6
Soltero/a 38.4 18.4 29.9
Total 61.1 33.3 471

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Este resultado paradéjico, segln el cual la solteria desincentiva la ocupacion de las mujeres, se debe
a que entre las mujeres solteras se incluyen a muchas mujeres jévenes que tienen menores tasas
de empleo. Si sélo consideramos las mujeres entre 24 y 49 anos observamos una distribucion de las
tasas de ocupacion por estado civil mas acorde con el verdadero impacto de la variable.

Cuadro 8
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de ocupacion por sexo de las
personas entre 15 y 49 afos, segln estado civil, 2010

Estado civil Sexo Total
Hombre Mujer

Unién libre 94.5 44.4 69.2
Casado/a 92.7 58 73.3
Divorciado/a 88.9 80 81.7
Separado/a 81.9 61.9 69.1
Viudo/a 75.2 62.7 64
Soltero/a 75 57.3 69.6
Total 87.7 53.7 70.3

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Vemos que las tasas de ocupacion mas bajas aparecen entre las mujeres en union libre. Casadas
y solteras tienen ahora una tasa de ocupacidon muy semejante. Las mujeres viudas y separadas
muestran unas tasas de ocupacion alin mas altas y, entre las divorciadas, se aproximan a las tasas de
los hombres.

Las tasas de ocupacion de las mujeres también son diferentes en funcion de las responsabilidades que
deben asumir en el hogar, de acuerdo con los valores sexistas dominantes. En primer lugar, las jefas
de hogar muestran unos niveles de empleo mas elevados que el conjunto de las mujeres: el 46.9% de
las jefas de hogar estan ocupadas frente al 39.8% de las mujeres conyuges de un jefe de hogar segln
la ENFT 2010. Esto es coherente con el hecho de que se trata de mujeres que asumen la direccion y
la responsabilidad Gltima del destino econémico de la unidad familiar. Implica sin duda una presion
ahadida sobre ellas, pues deben asumir el trabajo extradoméstico y, con mucha probabilidad, buena
parte del peso del trabajo doméstico también.

En segundo lugar, las mujeres con hijos conviviendo con ellas presentan tasas de ocupacién mas
bajas que las mujeres sin hijos o con hijos que no conviven con ellas. De hecho, seglin los datos de la
Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Miltiples (ENHOGAR) realizada por la ONE en el 2006,
cuanto mayor es el nimero de hijos conviviendo con ellas menor es la tasa de ocupacion de las mujeres.
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Cuadro 9
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de ocupacion de las mujeres entre 12 y 49 anos,
segun la convivencia con hijos, 2006

Convivencia con hijos Tasa de ocupacion
No convive con ningln hijo 62.1
Convive con 1 a 3 hijos 58.7
Convive con mas de tres hijos 48
Total 58

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mltiples, ENHOGAR 2006.

La tenencia de hijos en el hogar afecta por tanto a la tasa de ocupacion de las mujeres: el trabajo de
cuidados en el hogar estaria limitando sus oportunidades para el trabajo extradoméstico. No obstante
un analisis mas profundo deberia determinar cuanta de esta diferencia se debe a la distinta estructura
de edad de unas y otras mujeres y a la influencia de otras variables no controladas en este analisis.
Ademas es necesario tener informacion sobre la edad de los hijos de las mujeres que conviven con
ellas, distinguiendo las mujeres que tienen hijos menoresy el resto de las mujeres. Dado que las tareas
de cuidados recaen habitualmente sobre las mujeres, sean esposas, hijas o madres, es importante
analizar como influye en el acceso de la mujer al trabajo extradoméstico la convivencia con personas
envejecientes, enfermas o dicapacitadas.

Lamentablemente las encuestas nacionales nos ofrecen informacion limitada para profundizar en
esta linea de investigacion. Los datos publicados de la ENFT no permiten identificar con claridad las
personas que dependen de las mujeres para su cuidado, sean ninos, ancianos, enfermos o personas
discapacitadas®'. La ENHOGAR, en la medida en que vuelva a realizar un médulo semejante al
realizado en el 2006, puede arrojar interesante informacién actualizada en este sentido, pero exigira
una explotacién cuidadosa??.

De contar con la informacion necesaria muy probablemente obtuviéramos datos muy similares a los
que la CEPAL obtiene en su Panorama Social de 2009 para un agregado de 14 paises latinoamericanos.
En este documento se comparan las tasas de participacion laboral y de ocupacion de mujeres que
tienen hijos 0 menores a su cargo de O a 5 afos de edad, con las tasas de participacion de mujeres con
hijos entre 6 y 14 anos de edad sin presencia de menores de 5 anos en su hogar. El primer grupo de
mujeres con hijos mas pequenos se enfrentan con que sus necesidades de cuidado son mas intensas
pero, sobre todo, la provision de servicios estatales de cuidado es mas escasa, cargando a las mujeres
con toda la responsabilidad y todo el trabajo. La comparacion de ambas situaciones es clara: “Las
diferencias son de casi nueve puntos porcentuales en los quintiles [de ingresos] mas pobres, de siete
puntos en el quintil intermedio y desaparecen en el quinto quintil. Esto indica que hasta el cuarto
quintil todas las mujeres pagan un costo adicional en materia de participacion laboral por la ausencia
de servicios escolares y la demanda adicional de ninos de corta edad, siendo tanto mayor este efecto
cuanto mas pobre es el hogar” (CEPAL, 2009:180).

1Las bases de datos originales de la ENFT no son de publico acceso. La Web del Banco Central ofrece la posibilidad de consultar en REDATAM un amplio listado
de variables, pero no es posible a través de este sistema realizar algunas consultas de mayor complejidad necesarias para el tipo de analisis que planteamos.

22| a Oficina Nacional de Estadistica ha dado un ejemplo de transparencia y de aplicacién de buenas practicas en la organizacién estadistica nacional con
la publicacién del Catélogo ANDA. Esta herramienta documenta las operaciones estadisticas de la ONE y permite el acceso a la base de datos producida
por la operacion. A la altura de octubre de 2011 eran ya 13 las operaciones estadisticas documentadas, entre ellas la ENIGH y la ENHOGAR 2005 y 2007.
Lamentablemente aln no estaba disponible la base de datos de la ENHOGAR 2006.
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Grafico 12
Empleo de las mujeres de 15 a 49 afos por quintiles de ingreso y edad de los hijos. Promedio ponderado América Latina,
14 paises alrededor del ano 2000
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2009).

Hemos comprobado para la Republica Dominicana que tener hijos en el hogar reduce las tasas de
participacion. El informe de la CEPAL senala también, para América Latina, que la edad de estos nifios
es un factor adicional que incide en la tasa de participacion femenina. Pero ademas el estudio de la
CEPAL establece una importante distincion: los efectos de la variable hijos pequenos sobre la variable
participacion laboral desaparece entre las familias del quintil mas alto que pueden apoyarse en el
empleo doméstico para el cuidado de los infantes.

Sobre otros factores que influyen en la tasa de ocupacion de las mujeres tenemos, en cambio, abundante
informacion para nuestro pais. Un mayor nivel de estudios facilita la ocupacion de las mujeres. Entre
las mujeres con estudios superiores las tasas de ocupacion rondan el sesenta por ciento*s. En cambio,
entre las mujeres sin estudios o con estudios primarios apenas supera el veinte por ciento. Notese
que completar la primaria parece no afectar a las posibilidades de insercion laboral de las mujeres. Y
completar la secundaria supone una mejora cierta, pero limitada. El verdadero salto en cuanto a tasa
de ocupacion ocurre cuando las mujeres completan los estudios superiores.

Cuadro 10
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de ocupacion por sexo,
segln nivel de estudios, 2010

Nivel educativo Sexo Total
Hombre Mujer

Ninguno 66.9 20.9 43.9
Primario 54.9 23.5 40
Secundario 65.1 351 49.8
Universitario 73.8 61.1 66.3
Post-universitario 89.6 96.4 93.2
Total 61.1 33.3 4714

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

BAqui la pregunta pertinente seria: ¢y si las mujeres con mayor nivel de estudios no contasen con la posibilidad de acceder al trabajo barato de las mujeres con
menor nivel de estudios, qué ocurriria con su tasa de ocupacion? O mejor planteado aln ¢y si los varones de cualquier nivel de estudios no contasen con el
trabajo de las mujeres en las tareas reproductivas, sea como trabajo pagado o no pagado, a cuanto caeria su tasa de ocupacion?
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Por otro lado, la influencia del nivel de estudios en la tasa de ocupacion es mas clara en las mujeres
que en los hombres entre los cuales destaca la relativamente alta tasa de ocupacion de los que no
tienen estudios.

La evolucién histérica reciente apunta una tendencia preocupante a la reduccion de las tasas de
ocupacion entre las mujeres de estudios superiores y medios. En el ano 2000 segln datos del Banco
Central, la tasa de ocupacién de las mujeres con estudios superiores (universitarios o post- universitario)
era del 66.1%; en el 2010 la tasa habia caido al 62.3%. La tasa de ocupacion entre las mujeres con
estudios medios también se ha reducido en tres puntos en el periodo.

3 Cuadro 11
REPUBLICA DOMINICA: Tasa de ocupacion por sexo y nivel de estudios. 2000 - 2010
Aios
Nivel educativo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 47.6 45.8 46.2 45.2 46 45.9 46.9 474 47.7 45.8 471
Ninguno 42.3 41.5 44.4 42.8 43.9 43.7 44.4 43.5 46.2 43.5 43.9
Primario/Preescolar 41.4 39.6 39.3 38.3 39.3 38.9 40.1 40.7 40.2 39 39.9
Secundario/Técnico vocacional 53.1 51.4 51.5 49.8 49.6 50.2 50.9 50.9 50.4 47.9 49.8
Universitario/Post-universitario 74 72 70.5 70 69.1 68.5 69.5 68.7 70.2 66.5 67.3
Hombres 64.8 62.7 61.8 60.5 61.9 61.2 62.3 62.8 62.1 60.8 61.1
Ninguno 67.2 67 70.2 67.4 69.1 66.7 67.1 66 69.4 66 66.8
Primario/Preescolar 59.1 571 55.5 54.1 55.8 55 56.4 56.9 55 54.3 54.9
Secundario/Técnico vocacional 70.5 679 66.2 66 66.7 66.2 66.9 66.8 66.3 64.2 65.1
Universitario/Post-universitario 83.4 81.2 79 78.1 7.7 76.8 78.9 79.2 79 77.4 74.4
Mujeres 31.1 29.7 30.9 30.2 30.3 30.7 31.9 32.2 335 31 33.3
Ningunol 17.7 17.2 18.3 18.9 19.2 20.5 20.6 21.2 23.3 20.7 20.9
Primario/Preescolar 23.2 21.5 22.3 21.3 21.6 21.8 22.7 23.2 24 22 23.4
Secundario/Técnico vocacional 38.1 37.2 38.6 35 33.9 35 36.3 35.7 35.7 32.7 35.1
Universitario/Post-universitario 66.1 64.4 63.3 63.7 62.4 62.1 62.6 61.1 63.8 58.4 62.3

Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

A la inversa, las mujeres con estudios primarios o sin estudios han mantenido o incluso aumentado
levemente su magra tasa de ocupacion en el periodo. Como veremos, estos cambios se explican por la
evolucion reciente de la estructura productiva del pais y de las oportunidades de empleo que ha venido
brindando a las mujeres.

2.2.3. La estructura del empleo en evolucion: cambios en la actividad productiva
y su impacto en la division sexual del trabajo remunerado

Los nuevos empleos creados en la primera década del siglo XXI reflejan la transformaciéon de la
economia dominicana. Los ocupados aumentan con especial intensidad en el sector servicios; todos
los subsectores, menos el comercio, han incrementado su poblacion ocupada en mas del 40% entre
el 2000 y el 2010. En términos absolutos destaca el subsecuente de otros servicios, que por si solo
explica el 46% del incremento del empleo en la década. El comercio, las actividades financieras, las
actividades relacionadas con el turismo (hoteles, restaurantes), el transporte y las comunicaciones,
aportan lo esencial de los nuevos empleos de la década (en conjunto, el 94.4%).
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Grafico 13
REPUBLICA DOMINICANA: Incremento absoluto y porcentual de la poblacion ocupada, segln rama de actividad, 2000 - 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta Nacional de la Fuerza del Trabajo (ENFT).

En cambio, la industria manufacturera pierde en diez anos ciento cuarenta y seis mil empleos, un
28% de la mano de obra existente en el sector en el ano 2000. La mayor parte de esta destruccion de
empleo proviene de la crisis de las Zonas Francas de exportacién, y muy especialmente de la crisis del
sector de la confeccion textil: el 72% de los puestos de trabajo perdidos en la industria entre el primer
semestre del 2004 y el ano 2010 corresponden al subsector de Fabricacion de prendas de vestir y
tenido de pieles.

La agricultura incrementa sus efectivos, aunque el crecimiento de la fuerza laboral en el sector no es
intenso ni en nimeros relativos ni en nimeros absolutos, apenas el 9% de los empleos creados en
Republica Dominicana en lo que va de siglo y, en el caso de las mujeres, poco mas del 3%. Su peso
en el mapa laboral dominicano sigue declinando, suponiendo en el 2010 el 14.6% de la poblacién
ocupada. Las mujeres que trabajan en el sector agricola apenas son el 2.7% del total de mujeres
ocupadas en el 2010.

La rama de la construccion, por su parte, mantiene una evoluciéon parecida al sector agropecuario: los
ocupados en el sector se incrementan al ritmo del empleo en general, sin que el sector gane peso entre
la poblacién ocupada en lo que va de siglo. Como es tradicional, las mujeres tienen en el sector una
muy escasa presencia.

En el sector industrial las mujeres pierden en diez anos casi el 46% de los puestos de trabajo que
tenian en el ano 2000. El subsector textil es el responsable del 88% de los puestos de trabajo perdidos
por mujeres entre el 2004 y el 2010 en el sector industrial.

En cambio, el sector Servicios vive una explosion de la participacion laboral femenina. Muy en concreto
el subsector de Otros servicios concentra el 78% del incremento del empleo femenino desde el ano
2000. Es importante destacar que este subsector ha pasado de ser el 39% del empleo femenino
en el 2000 a suponer el 48.5%, casi la mitad del total, en el 2010. Este sector aglutina actividades
muy heterogéneas que dificilmente se dejan analizar en conjunto: en el 2010 estaba compuesto
principalmente por siete grandes grupos de actividades: ensenanza, salud, esparcimiento y cultura,
saneamiento y gestion de residuos, otras actividades de servicios, otras actividades empresariales y,
especialmente o en mayor grado por hogares con servicio doméstico.
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Grafico 14
REPUBLICA DOMINICANA: Incremento absoluto y porcentual de las mujeres ocupadas seglin rama de actividad, 2000 - 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

Aparte del subsector de Otros servicios, los subsectores de Administracion Publica y Defensa, e
Intermediacion Financiera y Seguros, también crecen de forma intensa aportando un volumen
significativo de nuevos empleos para las mujeres.

Independientemente de los sectores que han crecido mas en el periodo, a finales de la primera década
del siglo el empleo femenino depende basicamente de tres sectores de actividad: Otros servicios,
Comercio y hoteles, y Bares y restaurantes. En conjunto estos tres sectores acumulan el 78.7% del
empleo femenino en el ano 2010.
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Cuadro 12
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién de la poblacion ocupada* por sexo,
segln rama de actividad, 2010

Rama de actividad econémica Mujeres Hombres
Absoluto % Absoluto %

Total 1,338,564 100 2,416,595 100
Agricultura y ganaderia 36,026 2.7 511,577 21.2
Explotacion de minas y canteras 643 0 9,350 0.4
Industrias manufactureras 105,303 79 268,070 111
Electricidad, gas y agua 11,734 0.9 26,007 1.1
Construccion 6,731 0.5 231,087 9.6
Comercio al por mayor y menor 282,847 211 524,796 21.7
Hoteles, bares y restaurantes 121,459 9.1 106,476 4.4
Transporte y comunicaciones 21,187 1.6 263,769 10.9
Intermed. financiera y seguros 44,358 3.3 48,342 2
Administracién pablica y defensa 59,735 4.5 124,840 5.2
Otros servicios 648,541 48.5 302,281 12.5

*Incluye el trabajo infantil de los menores de 10 afos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT), 2010.

2.2.4. El empleo femenino: terciarizacion, polarizacion y segmentacion

El anélisis de los datos ofrecidos mas arriba nos permite describir las transformaciones en el empleo
femenino en Repdlblica Dominicana en términos de una creciente terciarizacion. Este fendémeno
se ha producido también entre los varones pero con menor intensidad. Como resultado de estas
transformaciones se advierte una creciente segmentacion horizontal del empleo por sexo.

El concepto de segmentacion horizontal se refiere a la desigual presencia de hombres y mujeres en la
diversas ramas de actividad econémica. Las mujeres han perdido peso en la industria como resultado
de la debacle de la zona franca textil y han perdido peso en el sector transporte, donde a principios de
siglo se acercaron al 10% del empleo. En cambio, se ha incrementado su presencia en el resto del sector
servicios. En los sectores tradicionalmente segregados por sexo (construccion y agricultura) siguen
estando subrepresentadas, aunque en el segundo su peso ha aumentado ligeramente, impulsado
quizas por la proletarizacién asociada a algunas producciones agricolas emergentes como el cacao o
el café (Siegel, Alwang 2003).

En total, de los 11 grandes sectores de actividad que considera la ENFT, solo dos presentan un
relativo equilibrio por sexo: Hoteles, bares y restaurantes, e Intermediacion financiera y seguros. Otros
5 sectores se encuentran claramente escorados hacia el predominio de uno u otro sexo: Administracion
publica y defensa, Industria, Comercio y Electricidad Gas y Agua, hacia los hombres; Otros servicios
hacia las mujeres. Otros cuatro sectores muestran una segregacion extrema en el empleo favorable a
los hombres: agricultura, explotacion de minas y canteras, construccion, transporte y comunicaciones.

“La ENFT utiliza la revision de la ClIU - 3 como guia para clasificar las ramas de actividad de las empresas en las que trabajan las personas encuestadas.
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REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de mujeres en?llf:t;ol g-gla poblacién ocupada* por rama de actividad, 2010
Rama de actividad econémica Total Mujeres Porcentaje de mujeres
Total 3,755,159 1,338,564 35.65
Agricultura y ganaderia 547,603 36,026 6.58
Explotacién de minas y canteras 9,993 643 6.43
Industrias manufactureras 373,373 105,303 28.2
Electricidad, gas y agua 37,741 11,734 31.09
Construccion 237,818 6,731 2.83
Comercio al por mayor y menor 807,643 282,847 35.02
Hoteles, bares y restaurantes 227,935 121,459 53.29
Transporte y comunicaciones 284,956 21,187 744
Intemed. Financiera y seguros 92,700 44,358 47.85
Admon. Plblica y defensa 184,575 59,735 32.36
Otros servicios 950,822 648,541 68.21

*Incluye el trabajo infantil de los menores de 10 afios.
Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de la Fuerza del Trabajo (ENFT), 2010.

La tercerizacion del empleo femenino se ha basado, sobre todo, en la expansion de un subsector, el de
Otros servicios, que en el ano 2010, solo él acoge el 48.5% del empleo femenino. El sector de Otros
servicios incrementa su peso en el empleo femenino de forma constante tanto en la zona urbana como
en la zona rural. Desde el primer semestre del 2004 hasta el 2010 las mujeres que trabajan en el
sector en la zona urbana se han incrementado en el 41%; en la zona rural el sector también crece con
fuerza (33% en el periodo) aunque no tan enérgicamente como en la zona urbana.

El tipo de empleo que se crea en esta rama de actividad, que incluye labores productivas muy diversas,
no es en absoluto homogéneo. Ello afecta de una manera muy particular a la estructura del empleo de
las mujeres:

e E| crecimiento del empleo en este subsector ha sido transversal a todas las actividades que
comprende: todas las que tienen un peso importante® han crecido de forma semejante, a fuerte
ritmo desde el 2004 hasta el 2010.

¢ La mitad del empleo del subsector (y la mitad de su crecimiento en los Ultimos seis afhos) lo generan
tres actividades: el servicio doméstico, las actividades culturales y recreativas y otras actividades
de servicios. EI 97% del empleo femenino en estas actividades es descalificado y corresponde
a personal doméstico, personal de servicios personales (lavanderas, peluqueras), taquilleras y
cajeras, y similares.

* La ensenanzay la salud producen el 35% del empleo del subsector. El tipo de empleo que generan
estas actividades tiene unas caracteristicas distintas a los anteriores: la mayoria de los empleos
supone niveles de cualificacién significativos. Esto es valido también para otras actividades
clasificadas como Otras actividades empresariales y Actividades asociativas.

En definitiva, el perfil profesional del subsector mas dinamico de la economia dominicana en cuanto a
creacién de empleofemenino, presenta un fuerte dualismo, con actividades masivamente descalificadas
(entorno a las tres quintas partes del empleo creado en los Ultimos 6 afos) y con otras actividades muy
diferentes que generan un nimero significativo de empleos con reales niveles de calificacion.

15 De las actividades que suman mas de 10.000 empleados s6lo Actividades inmobiliarias difiere de esta tendencia al crecimiento.
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La presentacion de la informacion por rama de actividad en la ENFT: limitaciones de la categoria
“Otros servicios”

La informaciéon fundamental sobre el mercado de trabajo dominicano proviene de la Encuesta de Fuerza de
Trabajo del Banco Central. La clasificacion de la actividad econémica de las empresas en que trabajan las
personas encuestadas?® se guia por la revision de la CIIU - 3, una clasificacion internacional de la Division
de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSTATS). Esta agregacion se puede consultar en los resiimenes
de datos disponibles en la pagina web del Banco Central. También en las publicaciones en papel que edita
esta entidad y en su pagina Web puede encontrarse ademas la base de datos en linea (REDATAM SP+)
que permite, para algunos anos, obtener la categorizacion de actividades segln esta clasificacion a dos
y tres digitos. Nuestra experiencia es que la agregacion que propone el banco aglutina en el sector Otros
servicios un volumen de empleo muy grande que presenta caracteristicas muy diversas. Para facilitar los
analisis seria conveniente distinguir al menos entre los servicios a las empresas, los servicios sociales
(educacion y salud) y los servicios personales. Esto es especialmente importante para el analisis de la
situacion laboral de las mujeres por dos razones: 1) el sector aglutina en el 2010 cerca del 50% del
empleo femenino; 2) el tipo de empleo que cada subsector genera para las mujeres es radicalmente
distinto en términos de calidad y cualificacion y 3) se trata de tres subsectores que responden a dinamicas
econémicas muy diferentes: una directamente ligada al sector privado mercantil, otra vinculado al papel
del Estado en la economia, y una tercera donde pesa mucho el empleo informal y el empleo de hogar o
servicio doméstico.

Alo anterior conviene anadir que el segundo sector en importancia para el empleo femenino, hosteleria,
comercio y reparaciones, presenta un perfil de calificacién profesional muy sesgado a la baja: el 88%
de la mano de obra femenina se concentra en oficios descalificados como vendedoras de tiendas y
comercios, vendedoras ambulantes, vendedoras de quioscos y mercados, cajeras, etc.

Parailustrar mas detalladamente el fendmeno de la polarizacion del empleo femenino es posible comparar
la estructura ocupacional de las mujeres en el ano 2004 y en el afio 2010. El grafico siguiente muestra la
evolucién de cuatro grandes agrupaciones de empleo realizadas a partir la CIUO-88 a dos digitos.

Grafico 15
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de las ocupadas por grupo ocupacional* Octubre 2004 - Afio 2010. No incluye FF.AA.
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* En base a la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO 88).
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

18 Para la clasificacion de las ocupaciones el Banco Central utiliza la CIUO-88. Pero las consultas realizadas en la base de datos en linea de la ENFT muestran
algunas desviaciones en la clasificacion efectivamente utilizada. En concreto, no hemos podido encontrar para el afio 2010 ningln trabajador o trabajadora
en el grupo ocupacional de trabajadores agricolas de subsistencia. Es mas, parece no estar contemplada la categoria. Esta omisiéon no sélo puede opacar
la existencia de un sector agricola de subsistencia en el pais, sino que ademés puede ser uno de los elementos que expliquen el nivel anormalmente bajo
de ocupacion laboral de las mujeres dominicanas en el trabajo agricola. Por otro lado, se comprueba que de las 5,436 mujeres identificadas como ayudas
familiares en el sector agricola 3,271 son esposas del cabeza de familia; probablemente deberian haber sido clasificadas mas propiamente como trabajadoras
independientes junto con sus compaferos varones. En el caso de estos, de un total de 18,971 ayudas familiares agricolas, solo 110 casos son esposos del
cabeza de familia.
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Empleo de hogar: un nodo de vulneracion de los derechos de las mujeres trabajadoras

A la hora de caracterizar la situacion de las mujeres respecto al mercado laboral resulta ineludible abordar
con cierto detalle el sector del empleo de hogar o servicio doméstico, nicho histérico de insercion laboral
de las mujeres a nivel mundial. Se trata de un sector que refleja la minusvaloracién e invisibilizacién propia
del conjunto del trabajo de doméstico y de cuidados que reproduce las carencias y déficit de derechos
asociados a los trabajos considerados tradicionalmente femeninos, en virtud de su consideracion social
como un trabajo a caballo entre el trabajo y el no-trabajo. Adicionalmente, las disposiciones legales vigentes
legitiman la discriminacién respecto al resto de sectores laborales: jornadas de trabajo indeterminadas,
no proteccion a la maternidad, nimero de dias de vacaciones que no se beneficia de la antigliedad laboral
-asi como la necesidad de haber trabajado durante un aino para poder disfrutarlas-, inexistencia de salario
minimo y de indemnizacion por despido, y la posibilidad de descontar hasta un 50% del salario en concepto
de alojamiento y manutencion en el caso de las que trabajan con dormida.

Segln la ENFT, en el ano 2010 el servicio doméstico empleaba al 13,9% de las mujeres ocupadas y
representaba un sector feminizado casi en su totalidad: el 91,8% de quienes trabajaban bajo esta categoria
ocupacional eran mujeres, mientras que en el conjunto de la poblacién ocupada las mujeres constituyen
Gnicamente un 35,7%. Su peso como sector de empleo para las mujeres no ha dejado de crecer en los
Gltimos anos: el nimero de ocupadas en el sector aumenté en 51.254 mujeres entre el primer semestre del
ano 2004 y 2010, o lo que es lo mismo, tuvo un incremento del 28,2%, que supone el 17,6% del crecimiento
de la ocupacion femenina durante dicho periodo. Se trata por tanto un sector de gran importancia en la
provision de empleos femeninos, especialmente para el sector de mujeres que no cuenta con ninguna
cualificacion y para el que la insercién en el servicio doméstico representa por ello una opcion, en virtud de
la consideracion social de que la Unica cualificacion necesaria para desempenarlo es una capacidad innata
de las mujeres. En el ano 2010 un 8% de las empleadas no habia completado ningln nivel educativo y otro
65% habia completado Gnicamente estudios primarios, porcentajes que en el caso del total de ocupadas son
de un 4,8% y 32,3% respectivamente. Cabe destacar también que el 38,8% de las empleadas de hogar son
jefas de sus hogares, situacion que en el caso del total de ocupadas se da en un 30,4% de los casos.

Histéricamente en América Latina y el Caribe el servicio doméstico se ha nutrido de las migraciones
campo-ciudad, dinamica que sigue presente en varios paises de la region, al mismo tiempo que en otros
se viene constatando un crecimiento sostenido de la presencia dentro del sector de mujeres extranjeras
procedentes de migraciones intrarregionales (Pérez Orozco, 2010). En el caso de Republica Dominicana la
migracion campo-ciudad como fuente de mano de obra femenina para el servicio doméstico parece haber
perdido peso. Segln los datos ofrecidos por Duarte et al (2010) en el ano 2007 el 72% de las empleadas
de hogar habian nacido en una zona urbana y un 2% de las empleadas de hogar era haitiana, dato que
contrasta con el mayor peso que se les atribuye en distintos estudios cualitativos (Garcia Dominguez y
Paiewonsky, 2006; Wooding y Sangro, 2011). Pese a la escasez de datos disponibles es posible asegurar
que el sector constituye también una importante fuente de empleo para las mujeres haitianas: en la
encuesta llevada a cabo por OIM/FLACSO (2004) sobre inmigracion haitiana, el 16.1% de las mujeres
migrantes trabajadoras haitianas estaba ocupado en el servicio doméstico.

La infravaloracion del tipo de trabajo que constituye el empleo de hogar, legitimada en el Codigo de Trabajo,
se traduce en una vulnerabilidad especifica de estas trabajadoras. En el ano 2010 el 78,5% ganaba un
salario por debajo del salario minimo de las pequenas empresas (6.035 pesos), siendo el salario promedio
de 4.764 pesos. Seglin Duarte et al (2010) en el afo 2007 el 50.2% estaba en el quintil de ingreso mas
bajo, proporcion que representa sbélo un 20% para el total de ocupados del pais. Esta situacion que no es
exclusiva de Republica Dominicana, pues en el conjunto de América Latina y el Caribe las empleadas de
hogar estan sobrerrepresentadas entre las mujeres indigentes y pobres (segln datos de Montano, 2007 un
16% de las empleadas de hogar de ALC son indigentes en comparacion con el 8% del resto de empleadas
en otras ocupaciones). En parte los bajos salarios estan en conexion con la subocupacion (una de cada
cuatro empleadas de hogar esta en subempleo visible), pero no puede ocultarse que el 39,6% trabaja mas
de 44 horas semanales, lo que significa que un nimero muy importante de empleadas de hogar trabaja bajo
condiciones que pueden calificarse de explotacion. En lo referido a la proteccion contra riesgos vitales y el
disfrute y ejercicio de derechos laborales'” desafortunadamente solo se dispone de dos datos proporcionados
por la ENIGH 2007, segun la cual el 15% del personal doméstico y afines tiene algin seguro de salud y
ninguna de las personas encuestadas que trabaja como empleada de hogar dispone de contrato escrito.

17| a ENFT, al considerar el empleo de hogar como empleo informal da por supuesto que ninguna de las caracteristicas del empleo formal (seguro de salud,
pension, etc.) aplican para el mismo, de manera que no realiza las preguntas referidas a esas cuestiones a los y las empleadas de hogar. Paradéjicamente se

pierde asi la oportunidad de disponer de una minima caracterizacion sobre la proteccion y derechos laborales en esta y otras ocupaciones.
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Las transformaciones productivas senaladas han generado un mercado de trabajo femenino mas
polarizado, en el que pierden peso las mujeres con niveles de cualificacion intermedio y lo ganan
las mujeres con ocupaciones que apenas exigen cualificaciéon o, por el contrario, exigen una alta
cualificacion. Hay que senalar que este fenémeno de la polarizacion no se ha producido con tanta
fuerza en el caso de los varones. Una comparacion entre los afos 2000 y 2010 (mes de abril) permite
constatar que no ha variado mucho el peso relativo de las categorias ocupacionales entre los varones.

REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentuzlllzgrz)slﬁcupados por sexo, segln categoria ocupacional
. Hombre Mujer

Categorias ocupacionales

Abril 2000  Abril 2000 Abril 2000 Abril 2000
Total 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
Gerentes y administradores, profesionales e intelectuales 7.30% 8.00% 11.50% 16.50%
Técnicos de nivel medio 4.60% 4.80% 9.10% 9.60%
Empleados y trabajadores cualificados 53.20% 49.40% 31.90% 19.80%
Trabajadores de servicios y no cualificados 34.90% 37.80% 47.50% 54.10%

Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

El resultado de todo esto es un mayor desequilibrio ocupacional entre sexos al final de la década. La
evidencia del avance de lo que se ha denominado segmentacion vertical por sexo del mercado de
trabajo puede obtenerse de la comparacion del indice de feminizacién de cada categoria ocupacional,
para los dos extremos del periodo, como lo muestra el cuadro 12.

Cuadro 15
REPUBLICA DOMINICANA: indices de feminizacion*,
segun grupo ocupacional, 2000 y 2010

Categoria profesional Ao 2000 Ano 2010

Total 49.24 54.96
Gerentes y administradores 52.71 68.03
Profesionales e intelectuales 91.52 156.03
Técnicos de nivel medio 96.12 110.5
Empleados de oficina 183.18 194.6
Trabajadores de los servicios 82.5 110.6
Agricultores y ganaderos calificados 3.31 6.17
Operarios y artesanos 15.29 9.12
Operadores y conductores 38.68 13.79
Trabajadores no calificados 51.92 58.51

* Cuanto mas se acercan a 100 los valores menos desequilibrio por sexo en la categoria.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

Un indice sintético que mida esta segmentacion puede obtenerse midiendo las distancias de cada
valor del indice al 100, elevando el resultado al cuadrado (para neutralizar los negativos) y aplicando la
raiz cuadrada al sumatorio de los resultados de cada categoria. El algoritmo asi calculado, muestra un
incremento del indice de segmentacion desde un valor de 179 a 199 en una década.

2.3. La dinamica de la ocupacion y la desocupacion: una aproximacion de género

Los datos de la ENFT para el 2010 hablan de una tasa de desocupacion abierta del 14.3%. La tasa de
desocupacion en las mujeres duplica la de los varones, alcanzando el 21.4%. Son mujeres el 58.1% de
las personas desocupadas en Republica Dominicana en el ano 2010.
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En ese mismo ano, en la zona rural la tasa de desocupacion femenina era tres puntos porcentuales
mas alta que en la zona urbana, mientras que la masculina era casi cinco puntos mas baja en la
zona rural que en la urbana. Este mayor desempleo relativo entre las mujeres de las zonas rurales
se explica por la creciente incorporacion de este sector de las mujeres a la fuerza laboral, que se ha
venido produciendo a un ritmo superior que el de las mujeres urbanas. En cualquier caso, en nimeros
absolutos, actualmente el desempleo femenino sigue siendo mayoritariamente urbano: el 72.4% de
las mujeres desempleadas residen en zonas urbanas (263,293 mujeres); y el 41.4% reside en la zona
metropolitana de Santo Domingo (150,332 mujeres)

En comparacién con la regiéon latinoamericana, la Replblica Dominicana presenta tasas de
desocupacion muy superiores al resto de paises y muy altas dado su desarrollo econémico. En el area
Caribe y Centroamérica solo Colombia, Jamaica y Barbados presentan tasas de desocupacion de dos
digitos. Los resultados para la tasa de desempleo femenino en Replblica Dominicana son alin peores
que el dato general, Unico pais de su entorno con mas de un quinto de la poblacién activa femenina
en desempleo.

Grafico 16
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de desocupacion por sexo en 11 paises latinoamericanos, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Perfiles del empleo y trabajo decente en América Latina y el Caribe, Organizacion Internacional de Trabajadores, OIT 2010.

La tasa de desocupacién no es homogénea para todas las mujeres independientemente de sus
caracteristicas. Por el contrario, presenta grandes diferencias entre los distintos grupos etarios. Tanto
mujeres como hombres jovenes muestran tasas de desocupacion mucho mas altas en los adultos.
Especialmente las mujeres entre 10 y 19 anos alcanzan una tasa del 44.5%; y las que tienen entre 20
y 29 todavia alcanzan el 31.1%.
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; Cuadro 16
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de desocupacion por sexo, 2010
Sexo
Edad Total
Hombre Mujer
Total 9.8 21.4 14.3
O0a9 0 0 0
10a 19 24.8 44.5 31.4
20a29 15.2 311 21.8
30a39 6.8 17.5 11.3
40 a 49 5.2 14.3 9
50a59 4.4 10.9 6.7
60y mas 4.4 5.5 4.6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo(ENFT).

Existe pues una gran necesidad de empleo entre las mujeres dominicanas jovenes y muy jovenes. Este
desempleo tiene un alto componente de “nuevo desempleo”, es decir, son mujeres que no han estado
empleadas antes pero que ya participan del mercado de trabajo y estan dispuestas a incorporarse a
un empleo pese a estar, muchas de ellas, en plena edad escolar. Algo mas de la mitad de la tasa de
empleo femenino tiene este caracter de nuevo desempleo.

Grafico 17
REPUBLICA DOMINICANA: Evolucién de los componentes de la desocupacién femenina, 2000-2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

En una perspectiva temporal se puede observar el incremento del nuevo desempleo, que llega a
igualar e incluso superar al desempleo fruto de cesantias. Esta evoluciéon es coherente con la dificultad
comentada mas arriba del mercado de trabajo dominicano para absorber el incremento de la oferta de
mano de obra.

El impacto del desempleo también difiere en razén del nivel de estudios de las personas. La tasa de
desempleo de las personas sin estudios y con estudios primarios o preprimarios es bastante semejante.
Pero, de forma sorprendente, aumenta en las personas con estudios medios.
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Cuadro 17

REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de desempleo por sexo, segln nivel de estudios
Sexo
Nivel de estudios Total
Hombres Mujeres

TOTAL 14.3 9.8 214
Ninguno 10.3 4.6 24.9
Primario y preprimario 12 8 20.9
Secundario y vocacional 19 13.1 27.5
Universitario y post universitario 12.8 10.9 14.3

Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Esto se debe a que las personas con un nivel medio de escolaridad son mas propensas a vincularse al
mercado de trabajo, bien como empleadas o bien buscando un empleo. Como la tasa de desempleo se
calcula, no contra la poblacién en edad de trabajar, sino contra la Poblacion Activa, ocurre que la tasa
de desempleo se dispara. De hecho, si quienes no tienen ningln nivel de estudios terminado tuvieran
la misma tasa de participacion que las personas con estudios medios (es decir, la misma propension
a participar en el mercado de trabajo) su tasa de desempleo seria del 28%; en el caso de las personas
con estudios primarios alcanzaria el 35%.

Las personas con formacion universitaria presentan tasas de participacion muy elevadas, pero en
este caso la eficacia de la titulacion universitaria para proveer de acceso al empleo reduce su tasa de
desocupacion a un nivel inferior al del conjunto de la poblacion.

Para las mujeres las diferencias en las probabilidades de insercién laboral efectiva derivadas de
tener estudios universitarios son muy radicales. La tasa de desocupacion de las mujeres con estudios
secundarios casi duplica la de las mujeres con estudios universitarios. Esta diferencia es mucho menos
acusada en los varones (apenas dos puntos porcentuales) y es un argumento para explicar la mayor
retencion de las mujeres en el sistema escolar.

Por otro lado, es necesario subrayar que las elevadisimas tasas de desocupacion de las mujeres con
escolaridad inferior a la universitaria toman un caracter dramatico cuando las ponemos en relacion con
la bajisima tasa de participacion laboral del colectivo: las mujeres sin estudios o con estudios primarios
no superan el 30% de participacion laboral, y las que tienen estudios medios estan por debajo del 50%.
Es decir, existe un desempleo femenino oculto por unos niveles de participacion laboral muy bajos. De
hacer el ejercicio sencillo de suponer a las mujeres con una tasa de participacidon semejante a la de los
varones - lo que seria deseable en una sociedad que se precie de salvaguardar la igualdad entre mujeres
y hombres - la tasa de desempleo de las mujeres con educacién primaria pasaria del 21% a superar el
60%; el mismo ejercicio para las mujeres con estudios medios elevaria su tasa de desempleo al 53%.

En una perspectiva temporal deberiamos esperar que la tasa de desempleo o tasa de desocupacion
se haya movido en consonancia con los datos sobre ocupaciéon. Hemos constatado un incremento de
la poblacion en edad de trabajar que duplica el incremento de la poblaciéon ocupada; ello implica un
incremento veloz de la tasa de desempleo. Pero esta tasa viene afectada por una variable importante:
la medicion de la inactividad. Si observamos la evolucién de la tasa de desocupacion ampliada
dominicana en la Ultima década sorprende su estabilidad en torno al 15%. Solamente la gravisima
crisis desatada entre el 2003 y el 2004 parece afectar temporalmente al indicador*®. En el caso de los
hombres la tasa mas alta de desempleo en la década alcanza el 11% en el 2005 para un promedio
del 9.8% (promedio de los 8 primeros anos). La tasa de desempleo femenina en cambio parece mas
sensible a los avatares del crecimiento econdémico: su maximo lo alcanza en el 2004 con el 30.7% de
desocupacion, para una media en el periodo 2000-2011 del 25.7%.

18| a crisis global del 2007 se manifiesta en Republica Dominicana en el 2008 y 2009. Se detiene entonces el paulatino descenso de la tasa de desempleo
femenino, que venia cayendo desde el afio 2004. Las medidas gubernamentales de estimulo econémico permitiran un nuevo descenso del desempleo femenino
en el 2010. Este proceso replica el que, en idéntica coyuntura, han seguido otros paises de la regién que han emprendido politicas econdémicas anticiclicas.
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Grafico 18
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de desocupacioén por sexo, 2000 - 2010
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Fuente: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

La escasa sensibilidad del indicador “tasa de desempleo” a la coyuntura econémica tiene su causa
en la inestabilidad del denominador contra el que se calcula: la denominada Poblaciéon Activa o
poblacion que “participa” laboralmente. Determinar la magnitud de la poblacion activa y de su inverso,
la poblacion inactiva, no es tan sencillo como parece. Ello se debe a que el concepto de actividad
economica o participacion laboral se presta a discusiones (ver supra).

La poblacion inactiva incluye muy diversas situaciones vitales como estar estudiando, dedicarse
plenamente al trabajo doméstico en el hogar, personas pensionadas, personas discapacitadas o
personas que no quieren trabajar. Sin embargo es dificil determinar si una persona inactiva lo es por
eleccion o por falta de oportunidades de empleo. Aquellas personas que estan desanimadas y han
cejado en su blsqueda de empleo forman parte en realidad de un desempleo oculto que es necesario
contabilizar como activas y desocupadas. La ENFT entiende que estas personas desanimadas son en
realidad activas y desocupadas siempre y cuando estén dispuestas a aceptar un puesto de trabajo si
se les ofreciera.
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Conceptos de desempleo

La OIT en su resolucion decimotercera de octubre de 1982 fij6 un estandar internacional de definicion del
concepto de desocupacion o desempleo. Tres requerimientos se fijaron alli para considerar a una persona
desempleada en un determinado periodo de referencia:

1.Que no tengan un empleo, ni asalariado, ni independiente, ni de otro tipo.

2.Que estén disponibles para trabajar.

3.Que estén en bldsqueda de empleo, es decir, que hayan realizado acciones concretas para encontrar
un empleo en un determinado periodo reciente.

La propia resolucién matiza sin embargo que, “en situaciones en que los medios convencionales de busqueda
de empleo son insuficientes, en que el mercado laboral esta desorganizado o es de alcance limitado, en
que la absorcion de mano de obra es, en el momento considerado, inadecuada, o en que la fuerza de
trabajo esta compuesta principalmente por personas con empleo independiente, la definicion estandar de
desempleo puede aplicarse suprimiendo el criterio de blisqueda de empleo”.

La resolucion puntualiza igualmente que el criterio de disponibilidad para trabajar también debe adaptarse
a las realidades nacionales que presentan las circunstancias descritas. Esto ha dado lugar a una amplia
variedad de criterios de medicion de desempleo en el continente. Ramirez Madera (2009)*°, a quien seguimos
en estas notas, ha realizado una comparacion en los criterios para medir el desempleo entre las encuestas
de fuerza de trabajo de veinte paises de América Latina. Las principales diferencias son:

1. El periodo de referencia considerado para la blusqueda de empleo.

2.La inclusion o no dentro de los desocupados de personas en disponibilidad para trabajar que no
buscaron empleo.

3. La determinacion y clasificacion del desempleo oculto.

4. La consideracion simultanea o no de los dos criterios de blsqueda de empleo y disponibilidad para
trabajar.

La ENFT Republica Dominicana diferencia dos conceptos de desempleo: desocupacion abierta, que aplica
estrictamente los tres criterios estandar de la OIT senalados arriba; y desocupacion ampliada, que ahade a
las personas desocupadas obtenidas de la aplicacion de los tres criterios anteriores a aquellas personas que
estarian dispuestas a trabajar aunque no hayan buscado activamente empleo (desempleo oculto). Ramirez
Madera sefala, no obstante, sus dudas con respecto a la operacionalizacion concreta del concepto de
desempleo ampliado por parte de la ENFT. Un anélisis comparativo entre la ENFT 2007 y la ENDESA 2007,
le lleva a considerar la hipétesis de que el Banco Central no esté incluyendo en el desempleo oculto a todas
las personas sin empleo que declaran tener disponibilidad para trabajar. El autor apunta esencialmente a
dos colectivos: los estudiantes y las mujeres que realizan trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
en su propio hogar.

Lo anterior introduce un componente subjetivo en la definicion de la actividad/inactividad vy, por
consiguiente, en la medicion del desempleo. La entrada y salida de amplias masas de personas de
la situaciéon de actividad estd determinada por factores externos e internos a la dindmica econémica
del pais: la capacidad de retencion del sistema escolar, las oportunidades de colocacion que ofrece el
mercado laboral, la situacion de necesidad desatada por un fenémeno natural, una crisis financiera o
los efectos de una determinada politica agricola sobre la emigracion campo-ciudad. El volumen de la
poblacion activa también viene determinada por transformaciones en la estructura social a mas largo
plazo, como las modificaciones en la piramide de edad, la reduccién de la fecundidad entre las mujeres
jovenes, los cambios culturales, etc.

Para las mujeres, este tipo de situacion ambigua (o estadisticamente ambigua) y cambiante, que es la
“inactividad” ha sido histéricamente la norma. La categoria de ama de casa o quehaceres domésticos
u otra semejante describe una de las modalidades de inactividad que puede estar ocultando un
desempleo que no se manifiesta como tal.

19E| estudio se refiere a encuestas realizadas, en su mayoria, entre los afos 2006 y 2008.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




cion laboral de las mujeres
Republica Dominicana

En el afno 2010 las mujeres representaban el 64.2% de la poblacion inactiva; las que declaraban
como motivo de inactividad laboral el dedicarse al trabajo del hogar suponian en 42.5% del total de
las clasificadas como inactivas. Este motivo para no desear un empleo no llega al 1% del total de los
varones inactivos. El otro gran motivo de abstencién para incorporarse al mercado laboral son los
estudios, factor que junto con el anterior explica el 76.3% de los casos en que una persona mayor de
10 anos no se incorpora al mercado laboral.

Hay otras diferencias remarcables en la situacion de inactividad de hombres y mujeres. Notoriamente los
varones indican con mucha mas frecuencia la situacion de pensionado o de incapacidad permanente
como motivo para no buscar empleo. De hecho, el nimero de varones que recibe ingresos por pension
0 jubilacion es mucho mayor que el de mujeres (103,673 hombres por 56,246 mujeres), reflejando la
histérica desigualdad de las mujeres en el acceso al empleo formal y a los beneficios asociados a la
condicion salarial?. También la decision voluntaria de no buscar empleo es mas comuin en varones que
en mujeres?*.

REPUBLICA DOMINICANA: Poblacién inactiva por sg::dsr:gﬁﬁ el motivo por el que no ha buscado trabajo, 2010
Absoluto Porcentaje
Motivo por el que no ha buscado trabajo Sexo Sexo
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

Total 1274086 2314250 3588336 100.00% 100.00% 100.00%
Ha buscado y no encuentra 6712 7439 14151 0.50% 0.30% 0.40%
Familia le busca trabajo 4872 14420 19292 0.40% 0.60% 0.50%
Esta esperando aviso 2788 1753 4541 0.20% 0.10% 0.10%
Incapacitado permanentemente 97070 77554 174624 7.60% 3.40% 4.90%
Incapacitado temporalmente 46204 50468 96672 3.60% 2.20% 2.70%
Esta estudiando 834319 909282 1743601 65.50% 39.30% 48.60%
Quehaceres del hogar 8362 984352 992714 0.70% 42.50% 27.70%
Por edad 111073 173648 284721 8.70% 7.50% 7.90%
Rentista 5376 6707 12083 0.40% 0.30% 0.30%
No tengo suficiente educacion y experiencia 13372 8165 21537 1.00% 0.40% 0.60%
Cree que no iba a encontrar 3242 5191 8433 0.30% 0.20% 0.20%
Esperando la préxima temporada 1835 265 2100 0.10% 0.00% 0.10%
No quiso 59177 31489 90666 4.60% 1.40% 2.50%
Pensionado 79684 43517 123201 6.30% 1.90% 3.40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

El desempleo oculto en la inactividad reaparece en situaciones muy particulares. En los paises
centrales se ha identificado una tendencia al aumento del nimero de mujeres que buscan trabajo
cuando mejoran las oportunidades de empleo. Puede darse asi la paradoja de que un aumento en la
actividad econémica y en la demanda de trabajadores no reduzca la tasa de desempleo, sino que, por
la incorporacion al mercado de trabajo (a la poblacién activa) de muchas mujeres que venian siendo
consideradas inactivas??, la tasa se estanque.

20En cambio, el acceso de las mujeres a las ayudas sociales de beneficencia, no ligadas a derechos, menos sustantivas y seguras, es el doble que entre los
hombres: 209,363 varones y 411,013 mujeres cobraron el mes anterior a la encuesta una ayuda del gobierno que, por término medio, se situ6é en 850 pesos.
El valor medio de la pension en el mismo periodo fue de 9,673 pesos. Un andlisis mas detallado deberia tener en cuenta también el destino de unos y otros
ingresos en cuanto a sostenimiento del hogar comun, asi como las diferentes tasas de ocupacién en las edades avanzadas de hombres y mujeres.

2 Estas estimaciones referidas a otros motivos de la inactividad distintos de los estudios y el trabajo en el hogar deben tomarse como meramente orientativas,
pues el nimero de casos sobre los que se levanta la estimacion puede ser insuficiente para la precision que este tipo de andlisis implica.

2Un fenémeno semejante se ha descrito para otros colectivos laborales que sufren una fuerte segregacion laboral como personas discapacitadas, miembros
de determinadas minorias étnicas, etc. Estos analisis remarcan que no existe un mercado de trabajo sino mercados de trabajo, desiguales y relativamente
estancos entre si, y que determinadas poblaciones tienden a ser asignadas a uno u otro segmento. Es lo que se ha llamado dualizacién del mercado de trabajo
0, extremando el concepto, balcanizacién del mercado de trabajo (Piore, 1983).
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No obstante en Latinoamérica el fendmeno que se ha constatado, y que se constata para el caso
dominicano, es justo el inverso: las épocas de crisis incitan a las mujeres a salir al mercado de trabajo
y por ello a aparecer como desocupadas en las estadisticas de empleo. Este fendmeno se relaciona
con la necesidad de las mujeres de obtener ingresos para el hogar dado su rol de garantes Gltimas del
bienestar del hogar - siquiera en el empleo informal - en un momento en que otras fuentes de ingreso
se cierran por los efectos de la crisis.

Ya comentamos que en Republica Dominicana el aumento de la tasa de desempleo femenina en cuatro
puntos porcentuales, desde el 26.6% al 30.7% en la crisis del ano 2004, se produjo no tanto por
el incremento de las mujeres cesantes (las que perdieron su empleo) como por la incorporacion de
nuevas mujeres al mercado de trabajo, que se incrementaron del 11.3% al 15.3%.

No es este el lugar para hacer un andlisis de las razones de tan diferente comportamiento de la
actividad (y por tanto de la tasa de desempleo) en unos y otros paises. Pero sin duda, estéa relacionado
con la naturaleza divergente de la economias y de los empleos que generan: en los paises centrales las
mujeres, los jovenes y otros colectivos vulnerables actlan como colchén para las situaciones de crisis;
en los Gltimos 30 anos se ha agudizado la tendencia a que estos colectivos sean incorporados a las
plantillas en modalidades de contratacion muy poco garantistas por lo que, con el primer impacto de la
crisis sobre la demanda, son rapidamente “recortados” de las plantillas. A la inversa, en los periodos
expansivos son rapidamente incorporados, en esto consiste un mercado de trabajo flexible. En América
Latina la destruccion de empleo también afecta de forma desigual a unos y otros trabajadores, pero
es muy probable que la crisis también afecte a nlcleos de trabajadores varones jefes de hogar cuyo
salario es necesario reponer aunque sea de forma parcial, con el trabajo de las mujeres®3.

La tasa de desempleo es, por otro lado, muy sensible a los cambios metodologicos en el levantamiento
de la informacion. Cualquier incremento en el nimero de las mujeres activas por una mas certera
identificacion de las mujeres que desean trabajar seria un factor de incremento de la tasa de desempleo.
En Colombia y Costa Rica, una nueva metodologia destinada a captar el desempleo oculto entre la
mujer rural disparoé la tasa de actividad de la mujer rural del 29% al 47% en un pais y del 8% al 25% en
otro (Chiappe, 2005, citado en Espino, 2011). En Repulblica Dominicana la explotacion de la ENDESA
2007 que realiza Ramirez Madera (2009) dispara la tasa de desempleo del 2007 del 15.6% al 24.4%,
y el desempleo femenino del 25.4% al 37.4% al aplicar estrictamente el criterio de incluir como activas
a todas las personas que explicitan su deseo de trabajar. Estos cambios metodoldgicos actiian, sobre
todo, sobre la cuantificacion de la actividad de las mujeres y los jovenes?.

En consecuencia, tanto por razones sociolégicas como metodolégicas, las mediciones del desempleo
son escasamente indicativas de la situacion general del empleo en el pais. Por eso se tiende a utilizar
mas profusamente la tasa de ocupacion que la de desocupacion; aquella ademas es mas susceptible
de comparaciones internacionales, pues su definicion es mas homogénea en los distintos paises.

2 Alison Vasconez (2011) identifica tres “modalidades de insercion”: 1) prociclico o Buffer, en el que la mano de obra femenina se comporta como un ejército de
reserva flexible que se incrementa en crecimiento y disminuye en recesion; 2) segmentada, en el que existen sectores feminizados y el impacto de las recesiones
0 auges de la economia en la composicion de la fuerza de trabajo (entrada o salida de mujeres) depende de la composicion de los sectores y ocupaciones que
acompanan estos ciclos (la autora atribuye un caracter contraciclico a esta estructura segregada) y 3) la tercera modalidad indica que la mano de obra femenina
sustituye a la masculina en situaciones de crisis de desempleo (para reducir costos). La autora entiende que en América Latina la oferta de empleo de hombres
y mujeres es contraciclica, pero mas agudamente en las mujeres. Citando a Ertuk (2005) Vasconez sugiere tres etapas en la participacion laboral femenina: a
niveles bajos de crecimiento, alta participacion con bajos salarios; a niveles medios de crecimiento, retirada de las mujeres del mercado laboral; a niveles altos
de crecimiento y calidad en el empleo, de nuevo altas tasas de participacion laboral.

2En el marco de su colaboracién con el CESDEM, Rodriguez Madera viene planeando desde hace tiempo una critica bien fundada a la Encuesta de Fuerza de
Trabajo del Banco Central, Ya en agosto de 2005 escribi6 en el boletin n.° 4 de esa institucion (Poblacién y Sociedad) un articulo titulado “Las Encuestas de
Fuerza de Trabajo del Banco Central, 1991y 1994: un examen critico” en el que planteaba la problematica que aqui recogemos.
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3. El empleo atipico: modalidades de insercion laboral vy
condiciones del empleo de las mujeres

3.1. Hacia un empleo de calidad para las mujeres: el concepto de
trabajo decente

La evolucion de las economias latinoamericanas en los Gltimos veinte afos ha impactado en la
estructura de los mercados laborales nacionales. Ha crecido el sector servicios, se ha desarrollado un
sector industrial ligado a la exportacion -tras el desmantelamiento de las mas o menos desarrolladas
industrias nacionales en las décadas anteriores-, se ha avanzado en la industrializacion de la produccion
agricola y el campesinado independiente y de autosubsistencia ha ido mermando. En el nuevo siglo
los tratados de libre comercio conforman un nuevo espacio econémico desnacionalizado, aunque mas
regional que global. Todos estos cambios supusieron algo mas que una mera sustitucion de una oferta
laboral por otra.

Los efectos de los tratados de libre comercio sobre las condiciones de trabajo y vida de las personas
han sido descritos en términos muy negativos por diversos autores, aunque no falta quien discute
estas conclusiones (Gorriti Valle 2004) (Silverman 2005). En general se admite que la nueva realidad
econdémica ha supuesto un empeoramiento de las condiciones de trabajo y empleo, es decir, las
condiciones en que se lleva a cabo el trabajo (salubridad, intensidad, horarios, trabajo infantil, etc.) y
las condiciones que rigen el vinculo laboral (ingresos, presencia o ausencia de contrato, de proteccion
social, estabilidad, conciliacién con la vida familiar, respeto de los derechos de representacion sindical).

Estos nuevos mercados de trabajo, marcados por una dificultad estructural para absorber la oferta
potencial mano de obra, han hecho proliferar formas de trabajo precarias. Buena parte de la poblacion
- sobre todo las mujeres - estd desocupada u oculta su desempleo bajo el paraguas estadistico
de la inactividad. Entre la poblacién ocupada se manifiesta el fendmeno del subempleo -empleos
insuficientes en horas o ingresos-, y la informalidad - empleo sin derechos asociados y opaco al fisco.
El volumen de poblacion ocupada en el sector moderno de la economia dominicana es limitado: el
sector publico apenas emplea al 12% de la poblacion y el privado al 35%. En cambio, el autoempleo, el
servicio doméstico y las ayudas familiares no remuneradas absorben mas del 40% de la mano de obra.

Las profundas mutaciones de la naturaleza del trabajo en este siglo obligan a los sistemas estadisticos
nacionales a hacer crecientes esfuerzos por incorporar a sus analisis de la situacién laboral nuevos
indicadores que den cuenta de las realidades laborales atipicas. Las transformaciones sufridas por
la economia mundial y muy particularmente las economias latinoamericanas en los Gltimos treinta
afos, forzaron un replanteamiento de los instrumentos para la descripcion de los mercados laborales,
pensados para economias altamente estructuradas, formalizadas y con un amplio predominio de la
norma salarial®® en su modalidad fordista ya clasica.

En la tarea de conceptualizar las herramientas para medir las nuevas realidades laborales, ha tenido
un importante papel la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo. En este foro, vinculado
a la OIT, se ha planteado cuestiones como la mediciéon del empleo informal, el subempleo, el empleo
inadecuado o el trabajo decente.

El concepto de trabajo decente reline varias dimensiones de analisis del empleo que vamos a utilizar en el
presente capitulo del informe para describir la situacion de las mujeres en el mundo laboral. Pero también
para vincular el empleo con un contexto social mas amplio formado por instituciones y familias, normas y
valores que determinan las modalidades concretas en que las mujeres acceden (0 no acceden) a un empleo.

2 E| concepto de “norma salarial” fue desarrollado por la escuela “regulacionista” francesa en el marco de sus anélisis del modelo fordista - en tanto fase de
desarrollo capitalista -. La referencia clasica en Aglietta (1976).

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




Situacion laboral de las m{{{4]
en la Republica Domi J[=11F]

El concepto de trabajo decente

El trabajo decente es una categoria multidimensional en la que se sintetizan cuatro preocupaciones
relacionadas con el trabajo:

1. La existencia de oportunidades de empleo.

2. La existencia de una adecuada proteccion social de los y las trabajadoras.

3. El respeto de los principios y derechos fundamentales de los y las trabajadoras.

4.Y la existencia de un efectivo didlogo social tripartito.

La igualdad de género y la no discriminacién son asuntos transversales a las cuatro dimensiones del
trabajo decente®®. La OIT ha puesto el acento en que la medicion del trabajo decente se haga con ciertas
orientaciones clave: el interés por la situacion de todos los trabajadores y no sélo por el ndcleo central de la
mano de obra, el interés por la mejora de las situacion de los trabajadores mas vulnerables, la consideracion
de las condiciones de vida de los trabajadores y sus familias, la atencion a los efectos del contexto social u
econdémico sobre los y las trabajadoras, y finalmente la transversalidad de la perspectiva de género. Sobre
esta cuestion se hace hincapié en la necesidad de desagregar la informacion por sexo en el analisis de todas
las dimensiones del trabajo decente, y en la necesidad de reflejar las diferentes necesidades y limitaciones
de las trabajadoras poniendo especial atencion en la prestacion de cuidados y trabajo reproductivo no
remunerado.

Al tratarse de un concepto multidimensional se han propuesto diversas baterias de indicadores para medir
cada una de las dimensiones en juego; los indicadores permiten una mirada amplia y ordenada sobre la
situacion de los derechos de los trabajadores. No hay un indicador sintético que mida el trabajo decente,
sino una perspectiva de analisis del trabajo real a partir de la idea de trabajo decente que se deduce de los
derechos reconocidos formalmente a los trabajadores.

El trabajo decente tiene ademas la virtud de incorporar dimensiones de analisis que previamente se
habian venido planteando bajo otras denominaciones. Asi la cuestion del desempleo y el subempleo se
vinculan con la dimensién de acceso al empleo; por su parte, el empleo informal se relaciona con los
derechos laborales y la proteccion social. El trabajo decente afiade a todo esto una sensibilidad especial
hacia la cuestion de género y hacia todas las cuestiones de contexto, en principio extralaborales, que
determinan la naturaleza final del trabajo de hombres y mujeres.

3.2. El empleo informal

Las nuevas modalidades de empleo que traen consigo las transformaciones estructurales de la
economia latinoamericana se pensaron inicialmente desde el concepto de “empleo informal”. Al
principio la idea estuvo muy ligada a la nueva realidad urbana: el trabajo informal crecia rapidamente
con la misma expansién de las grandes urbes latinoamericanas.

En Republica dominicana untemprano libro de Isis Duarte (1980) relacionaba los nuevos desarrollos
capitalistas, el surgimiento de un “ejército de reserva urbano”, la superpoblacién y las modalidades
emergentes del empleo informal en los barrios populares. Tras analizar las transformaciones de la
economia agraria que lanzaban sobre la ciudad masas de inmigrantes internos, Duarte se acerca
al naciente fendémeno de los “chiriperos”, rasgo sobresaliente de la economia informal urbana de
Santo Domingo.

Pero no debemos reducir la informalidad a estas formas de trabajo en que resulta mas evidente. De
hecho, el sector informal se caracteriza por ser un sector muy plural que acoge realidades muy diversas:

26 Medicion del trabajo decente. Documento de debate para la Reunidn tripartita de expertos sobre la medicion del trabajo decente. Ginebra septiembre 2008.
OIT - Ginebra.
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* Es un sector constituido por empresas de caracter familiar, frecuentemente unipersonales, con
escasisima inversion y con una gestion no profesional. Buena parte de estas empresas se apoyan
en el trabajo no remunerado de los jovenes y de las mujeres. Las encuestas que miden el empleo
y el desempleo se han mostrado incapaces de captar estas modalidades de trabajo escasamente
individualizadas y formalizadas.

¢ Pero también incluye a la mayoria de las personas que trabajan por cuenta propia (especialmente
los no profesionales), a la practica totalidad del empleo de hogar, y una amplia variedad de
trabajadores auxiliares y empleados de empresas informales.

* Ademas en el sector formal se han multiplicado las formas de empleo informal de tal suerte que
proliferan los trabajadores sin contrato, sin cobertura social y sin ninglin derecho laboral efectivo
que les proteja.

La misma diversidad del sector nos invita a entender la informalidad como algo mas que el empleo
marginal al que recurre la poblacion en un contexto de desocupacion generalizada. EI empleo
informal también es un elemento esencial del modelo de desarrollo dependiente propio de los paises
latinoamericanos; sea como un sector aparte, o sea como un tipo de empleo dentro del sector formal,
la informalidad esta en el corazén del modelo, en su estructura de costos y en su modo de gestion de
la mano de obra.
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Empleo informal

Un empleo informal es aquel que, de hecho o derecho, no esta sometido “a la legislacion laboral nacional,
el impuesto sobre la renta, la proteccion social o determinadas prestaciones relacionadas con el empleo
(preaviso al despido, indemnizacion por despido, vacaciones anuales pagadas, o licencia pagada por
enfermedad, etc.)”. El concepto de empleo informal definido en la 172 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (CIET), alude a los siguientes tipos de empleos, independientemente de que se den
en una empresa formal, una empresa informal, en el autoempleo o en un hogar:

* Trabajadores por cuenta propia duenos de su propia empresa informal.

* Empleadores duenos de su propia empresa del sector informal.

e Trabajadores informales auxiliares — en cualquier tipo de empresa, formal o no formal.
¢ Miembros de cooperativas de productores informales.

¢ Asalariados informales en empresas formales, informales u hogares.

e Trabajadores por cuenta propia.

En la 152 Conferencia, se hizo una descripcion ilustrativa de las empresas informales:

“1) El sector informal puede describirse en términos generales como un conjunto de unidades dedicadas a
la produccion de bienes o la prestacion de servicios con la finalidad primordial de crear empleos y generar
ingresos para las personas que participan en esa actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en
pequena escala, con una organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincion entre el
trabajo y el capital como factores de produccion. Las relaciones de empleo - en los casos en que existan
- se basan mas bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en
acuerdos contractuales que supongan garantias formales. 2) Las unidades de produccion del sector informal
presentan los rasgos caracteristicos de las empresas de hogares. El activo fijo y otros valores no pertenecen
a la empresa en si, sino a sus propietarios. Las unidades como tales no pueden efectuar transacciones
0 celebrar contratos con otras unidades, ni contraer obligaciones en su propio nombre. Los propietarios
tienen que reunir los fondos necesarios por su cuenta y riesgo y deben responder personalmente, de
manera ilimitada, de todas las deudas u obligaciones que hayan contraido en el proceso de produccion. En
muchos casos, es imposible distinguir claramente entre la parte de los gastos asignables a las actividades
de produccion de la empresa y la que corresponde simplemente a los gastos normales del hogar. Asimismo,
ciertos bienes de equipo, como los edificios o los vehiculos, pueden utilizarse indistintamente para fines
comerciales y para uso propio del hogar.”

El Banco Central de la Republica Dominicana simplifica las cosas e incluye en el sector informal a todos
los trabajadores de empresas de menos de 5 trabajadores en el entendido de que, en la realidad nacional
dominicana, este tipo de empresas, en su inmensa mayoria presentan las caracteristicas de informalidad
antes citadas. Empleo informal también es, para el Banco, el empleo de los patronos o trabajadores
independientes que pertenecen a ciertos Grupos Ocupacionales, a saber, Agricultores y Ganaderos,
Operadores y Conductores, Artesanos y Operarios, Comerciantes y Vendedores y Trabajadores no Calificados.
También considera informal todo el empleo doméstico y a todos los trabajadores no remunerados. Con esta
definicion de empleo informal se construye la variable que esta disponible en la aplicacion en linea REDATAM-
SP en la Web del Banco Central

Esta operativizacion del concepto empleo informal corresponde, con algunas modificaciones, a la promovida
por el Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC) de la OIT durante los afos
setenta y ochenta. En cambio ignora las aportaciones de la 15% y la 172 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo. No considera el empleo informal dentro de las empresas plblicas y privadas de 5
0 mas trabajadores pues, por definicion, se considera todo el empleo generado en este tipo de empresas
como “formal”?’. A la inversa no considera la posibilidad de un empleo formal en una empresa informal, en
el empleo independiente no profesional o en un hogar que contrata empleo doméstico. Todo el abanico de
situaciones posibles de empleo informal puede consultarse en el Anexo 2.

27E| Banco Central (SEEPYD/BCRD/BM, 2007) ha utilizado un médulo de la ENFT en el afio 2006 para realizar un estudio especifico de la informalidad en el
empleo dominicano. El estudio, partiendo de la definicion clasica de empleo informal de la 132 conferencia, la amplia incorporando los criterios mas “legalistas”
de las sucesivas conferencias: existencia de licencia de actividades econdémicas, cotizaciéon a la seguridad social, existencia de un contrato laboral firmado,
existencia de vacaciones pagadas, etc.
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Unindicador de estainterrelacion entre formalidad e informalidad lo obtenemos calculando el porcentaje
de trabajadores formales e informales que trabajan en empresas sin licencia o permiso para operar.
Del conjunto de ocupados que la ENFT considera informales en el ano 2010, el 29% trabaja en una
empresa que tiene licencia o permiso para operar; por tanto, una empresa formal?s.

El empleo informal tiene, por tanto, un caracter estructural en las economias latinoamericanas.
Recientemente, la OIT constataba, al analizar cinco paises latinoamericanos, que la denominada de
forma optimista “recuperacién econémica” del afio 2010 “fue insuficiente para revertir la dindmica de
informalizacién del mercado laboral registrada en los afos previos” (OIT, 2010). De hecho, cuando la
economia crece, el empleo informal crece con la economia. Asi, el informe de la OIT afirma que en el
2010 se amplia la brecha de género en la informalidad debido al mayor crecimiento del empleo femenino
en el sector informal de las empresas, y también por su mayor insercion laboral en las categorias mas
rezagadas de productividad e ingresos del trabajo por cuenta propia y en el servicio doméstico.

Segun diversos autores (Abramo, 2006; CEPAL, 2009) las mujeres estan sobre representadas en el
sector informal de las economias latinoamericanas. Esto es mas cierto en relaciéon con la economia
urbana que con el conjunto del empleo rural y urbano. Por definicién?® todo el trabajo no asalariado
agricola es empleo informal. Dada la subrepresentacién de las mujeres en el empleo agricola y el peso
que el sector retiene en el conjunto del empleo nacional, en Republica Dominicana se observa de
hecho una mayor informalidad relativa en los varones que en las mujeres.

Cuadro 19
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de las personas
ocupadas, por sexo, segln la formalidad o informalidad del empleo, 2010

Sexo
Sector Total
Hombre Mujer
Total 100% 100% 100%
Empleo informal 59.90% 50.50% 56.60%
Empleo formal 40.10% 49.50% 43.40%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

En el conjunto de la economia dominicana el empleo informal es dominante: el 56.6% de los ocupados
se desempena en un empleo informal. Entre las mujeres la mitad de las ocupadas tiene un empleo
informal y el 31.8% del empleo informal lo tienen las mujeres.

No debemos olvidar, empero, que el concepto de informalidad surge para describir una realidad urbana
en expansion. Ciertamente, a posteriori ha sido posible reconocer en el mundo rural las mismas formas
de empleo sin derechos ni proteccion social que hasta entonces no suscitaban atencién. Pero en
tanto que analisis de la transformacion del modo de crear empleo en el centro mismo de la dindmica
econOmica de nuestros paises, es pertinente valorar el peso de la informalidad (nicamente en el
sector no agricola. En este analisis las diferencias en la tasa de informalidad entre hombres y mujeres
practicamente desaparecen.

2 Esto en buena medida se debe a un efecto del modo de construir estadisticamente el concepto de informalidad. Pero apunta la necesidad de manejar
mediciones més precisas del concepto para no caer en incongruencias.

22 Seglin la definicion que aplica el Banco Central de la Republica Dominicana para elaborar los cuadros estadisticos que publica en su Web, basados en
informacién de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.
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Cuadro 20
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucion porcentual de las personas ocupadas, excluyendo
el sector agropecuario, por sexo segln la formalidad o informalidad del empleo, 2010

Sexo
Sector Total
Hombre Mujer
Total 100% 100% 100%
Empleo informal 52% 49% 51%
Empleo formal 48% 51% 49%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

Con todo, no podemos afirmar que en la Republica Dominicana, como ocurre en otros paises del
continente, la informalidad sea esencialmente femenina.

Un andlisis mas detallado de la informalidad para identificar las ramas de actividad o categorias
profesionales donde mas incide no tiene mucho sentido dada la operativizaciéon del concepto que hace
la ENFT. Corremos el riesgo de estar atribuyendo a la informalidad lo que no son sino caracteristicas
propias de las empresas u ocupaciones elegidas para construir la variable.

Podemos en cambio caracterizar el tipo de ocupados que componen el sector. Las probabilidades de
tener un empleo informal son mayores para las personas que tienen menor nivel de estudios. El 76% de
las mujeres ocupadas con estudios primarios trabajan en el sector informal, mientras que solo el 18% de
las mujeres con estudios universitarios esta en esa condicion. Los hombres presentan cifras similares.

Cuadro 21
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de informalidad en el empleo,
por sexo, segln nivel de estudios por sexo, 2010

Tasa de informalidad

Nivel de estudios

Hombre Mujer
Total 59.90% 50.50%
Ninguno 79.40% 81.50%
Primario 72.80% 76.10%
Secundario 53.30% 52.70%
Universitario 23.20% 18.40%
Post-universitario 9.40% 4.80%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

La juventud también es un factor que incide en las probabilidades de tener un empleo informal. Por
debajo de los veinte anos hombres y mujeres presentan tasas de informalidad muy elevadas. En la
decena siguiente, sin embargo, la formalidad en el empleo alcanza el minimo de todos los grupos
etarios. La informalidad se vuelve a aduenar del empleo de las mujeres que siguen trabajando por
encima de los 60 anos y de los hombres que lo hacen por encima de los cincuenta; unos y otras
aumentan su probabilidad de trabajar en un empleo informal.
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Cuadro 22
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de informalidad en el empleo, por
sexo, seglin rango de edad, 2010

Tasa de informalidad

Edad
Hombre Mujer

Total 59.90% 50.50%
0a19 84.90% 90.30%
10a 19 77.00% 67.20%
20a29 53.90% 41.40%
30a39 55.20% 46.50%
40a49 57.50% 52.00%
50a59 62.70% 56.40%
60y mas 73.70% 76.20%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo.

La informalidad esta también ligada a peores condiciones de empleo y peores salarios. Segln los
resultados que arroja la ENFT el salario medio de las mujeres que trabajan en el sector informal es
de 7,330 pesos mensuales - por debajo del salario minimo establecido para las grandes empresas;
las mujeres que trabajan en el sector formal alcanzan por el contrario un promedio salarial de 13,857
pesos mensuales. A estas diferencias en el ingreso se anade la inexistencia del salario indirecto de la
proteccion social. En el préximo punto abordaremos un estudio detallado de este aspecto del trabajo
de las mujeres.

3.2.1. Unaaproximacion a la calidad del empleo de hombres y mujeres: proteccion
social y derechos laborales

Una medicion del sector informal basada en identificar y cuantificar los grupos ocupacionales o las
ramas de actividad propensas al empleo informal tiene inconvenientes a la hora del analisis. No permite
conocer la naturaleza interna del empleo en cada subsector y elude la cuantificacién de aquellos
elementos concretos que definen de forma sustantiva la informalidad.

La valoracion de la calidad del empleo de las mujeres exige entonces analizar los diferentes elementos
que convierten una mera prestacion laboral en un verdadero empleo. Para ese fin mostraremos la
evolucién en Republica Dominicana de dos grandes dimensiones del empleo formal que lo son también
del empleo decente: la proteccion social de los riesgos vitales, y la garantia de ciertos derechos laborales
basicos. En esta descripcion de la calidad del empleo haremos hincapié en las distintas situaciones de
proteccion y desproteccion de hombres y mujeres.

No vamos a proponer ningln indice sintético de la informalidad. Es preciso advertir sin embargo que las
encuestas consultadas no estan preparadas para obtener la informacidén necesaria para la construccion
de un indicador semejante. Es mas, apenas recogen coherentemente los principales imputs con los
que elaborar un indicador de este tipo y, cuando lo hacen, no lo recopilan para todos los trabajadores
sino s6lo para las modalidades de empleo mas tipicas.
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3.2.2. La proteccion contra los riesgos vitales: seguro de salud, vejez, riesgos
laborales, maternidad

El Seguro Familiar de Salud

La disponibilidad de un seguro de salud es quizas la primera y mas elemental de las prestaciones
laborales que componen el denominado “salario indirecto”. Con el seguro de vejez - pensién - y el de
accidentes laborales compone la triada basica de la proteccion del trabajador y la dignificacion de su
condicion. Es también el corazén de la oferta de la Seguridad Social Dominicana, al menos para una
parte de los trabajadores que pretende proteger.

En la Republica Dominicana la puesta en marcha de la Seguridad Social ha supuesto un aumento
significativo de las personas con cobertura de salud. Segln los datos de la Superintendecia de Salud
y Riesgos Laborales (SISALRIL) cuatro millones y medio de personas estaban bajo la cobertura del
Seguro Familiar de Salud (SFS) en julio de 2011. Esto supone solo el 48% de la poblacién dominicana
calculada por el IX Censo de Poblacion del ano 20103°,

Actualmente la cobertura de la poblacién femenina es algo superior a la masculina aunque, como
veremos, no es cobertura de idéntica calidad. Tomando como referencia los datos de poblacion
preliminares del Censo 2010, la cobertura de salud asegurada por el SFS alcanza al 49.8% de las
mujeres y al 46.2% de los hombres.

Grafico 19
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de la poblacién asegurada en el Seguro Familiar de salud, por sexo, 2011
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (ONE) Avance de resultados del IX Censo de Poblacion y Vivienda, Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL).

Pese a lo modesto de la cobertura global, el incremento del aseguramiento sanitario gracias a la
implantacion del SFS ha sido notorio. La ENHIG calculaba para el afio 2007 un 28.6% de la poblacion
afiliada a un sistema de seguro de salud, 2,671,287 personas. De ellas s6lo 585,633 estaban afiliadas
al Seguro Nacional de Salud SENASA (6.3% de la poblacion). La ENDESA 2007 calculaba el porcentaje
de poblacién cubierta por algin seguro de salud en el 2007 en un 26.5%. Y la afiliacion al SENASA la
estimaba en apenas un 5.4% de la poblacion. Ademas, desde el afio 2002 las mejoras en cobertura
habian sido muy lentas (21% en la ENDESA 2002).

Es cierto que las mejoras vienen sobre todo por el aseguramiento en el régimen subsidiado del SFS.
Este régimen estd completamente sostenido por las aportaciones del Estado. Seria mas pertinente
comparar los datos de la encuestas referidas al afno 2007, donde se recogen los asegurados a través
de diversos seguros publicos y privados, con los datos de la afiliacién al SFS en su régimen contributivo,

309,378,819 personas censadas. Se trata de un dato provisional. El dato final del Censo 2010 sera ligeramente mas alto una vez se realicen las operaciones de
imputacion habituales. Si alternativamente recurrimos para el denominador del calculo a la poblacion proyectada para julio de 2011 - hecha con anterioridad
al presente censo - la cobertura seria menor, en torno al 45%. El CNSS en base a sus propias proyecciones calcula una cobertura del 43.4% de la poblacion.
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que en el 2010 alcanzé los 2,480,143 asegurados. Este régimen, sufragado por las aportaciones de
empleadores y asalariados, es el heredero natural de los seguros plblicos y privados previos. En esta
perspectiva los logros del SFS, en cuanto a la ampliacion de las personas aseguradas, son limitados.

En cualquier caso es indiscutible que en los Gltimos cuatro afnos, entre septiembre de 2007, cuando
se pone en marcha el régimen contributivo de la Seguridad Social, y julio de 2011, la poblacién en el
régimen contributivo se ha multiplicado por 2 y la poblacién en el régimen subsidiado por 2.3.

Grafico 20
REPUBLICA DOMINICANA: Poblacién bajo cobertura de los distintos regimenes del Seguro Familiar de Salud, por sexo, 2007
Junio 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la SISALRIL. Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.
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La parte mas importante de este crecimiento se debe a la incorporacién de personas dependientes
y no tanto de titulares del seguro. Las personas dependientes suponen el 69% del total de nuevas
incorporaciones entre septiembre de 2007 y julio de 2011. En el caso de las mujeres, las incorporadas

al sistema contributivo como dependientes en ese periodo son el 72% de las nuevas incorporaciones.
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Grafico 21
REPUBLICA DOMINICANA: Poblacién afiliada al régimen contributivo del Seguro Familiar de Salud como dependiente,
por sexo, septiembre 2007 - diciembre 2010
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Es importante distinguir los regimenes de financiamiento que contempla el Sistema Dominicano de
la Seguridad Social pues devengan derechos y obligaciones diferenciadas para sus asegurados. El
régimen subsidiado esta dirigido, segln la ley, a los trabajadores por cuenta propia que perciben
ingresos inestables e inferiores al salario minimo, asi como a las personas desempleadas,
discapacitadas e indigentes, y los fondos para su financiamiento son aportados por el gobierno. En
el Régimen Contributivo son los propios trabajadores, asalariados del sector publico y privado, y los
empleadores que los contratan, quienes sostienen financieramente el régimen con sus aportaciones3..
Un tercer régimen previsto por la ley es el contributivo-subsidiado que contempla aportaciones de los
trabajadoresy del Estado; esta dirigido a profesionales independientes y a trabajadores independientes

con ingresos por encima de un salario minimo nacional.

Estos regimenes no son ciegos al género. Las mujeres son el 52% del total de las personas bajo cobertura
del Seguro Familiar de Salud en julio de 2011. Sin embargo, la cobertura que reciben esta mas vinculada
al régimen subsidiado que en el caso de los hombres. Las mujeres son el 49% de las personas aseguradas
por el régimen contributivo del SFS3?y el 55% de las aseguradas en el régimen subsidiado.

3t Actualmente solo estos dos regimenes estan vigentes de los tres que prevé la Ley 87-01 de la Seguridad Social. EI régimen contributivo subsidiado esta
cofinanciado por el Estado y el trabajador, y estéa dirigido a profesionales y técnicos independientes y a trabajadores por cuenta propia con ingresos iguales o
superiores al salario minimo. En realidad el régimen subsidiado tampoco est&4 completamente desarrollado, pues solo se ha implantado el componente de salud
pero no el de pensiones, sobrevivencia y discapacidad. Véase Oficina de Desarrollo Humano (2010).

32E| porcentaje ha ido creciendo desde la implementacion del régimen en el 2007. Las mujeres han pasado del 44% al 49% de las personas cubiertas por el

régimen contributivo.
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Grafico 22
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de las personas aseguradas en el Seguro Familiar de Salud
por sexo, segln régimen de afiliacion, julio 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la SISALRIL. Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

Ademas, las mujeres afiliadas en el Régimen Contributivo mayoritariamente son registradas como
dependientes (el 59%), mientras que el caso de los hombres la mayoria de los afiliados a este régimen
son titulares (54% titulares y 46% dependientes).

Grafico 23
REPUBLICA DOMINICA: Composicion porcentual de los asegurados en el régimen contributivo
del Seguro Familiar de Salud, por modalidad, segln sexo del asegurado, julio 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la SISALRIL. Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

El Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS) calcula una cobertura del régimen contributivo del
SFS del 72% de su poblacion objetivo en el 2010, considerando que dicha poblacion la componen los
asalariados publicos y privados.

La ENFT ofrece estimaciones de cobertura del seguro de salud para el ano 2010 muy semejantes a
los calculos que aqui presentamos. El 70.4% de los asalariados publicos y privados declaran tener un
seguro de salud, un poco mas las mujeres (71.7%) que los varones (69.6%).

Nuestros calculos difieren un poco a la baja de los anteriores. La cobertura de aseguramiento para las
mujeres asalariadas publicas y privadas®® alcanzaria el 68.9%, mientras que los varones se quedarian
algo mas abajo, en el 65.4%.

33Ambos célculos se realizan tomando como referencia para el denominador los asalariados pulblicos y privados a octubre de 2010 segln la ENFT. No se incluye
el grupo servicio doméstico.
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Cuadro 23
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de cobertura de salud a través del régimen contributivo del Seguro Familiar
de Salud de la poblacion asalariada publica y privada (excepto servicio doméstico) por sexo, octubre 2010

Sexo
Total
Hombre Mujer
Total asalariados 1,003,953 693,183 1,697,136
Titulares régimen contributivo 656,345 477,713 1,134,058
Tasa de cobertura 65.4 68.9 66.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ENFT Octubre 2010 y SISALRIL, Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

Segln la SISALRIL las mujeres son el 42% de los titulares del SFS en régimen contributivo. El dato
lo confirma la ENFT: tomando exclusivamente los empleados asalariados publicos y privados (sin el
servicio doméstico) las mujeres son el 42% de todos los asalariados que tienen un seguro de salud en
el ano 2010.

A diferencia del régimen contributivo, el régimen subsidiado esta claramente feminizado. Las mujeres
aseguradas son mas y también los titulares del seguro son mayoritariamente mujeres. La mitad de las
mujeres en este régimen son titulares, mientras que en el caso de los varones apenas son titulares el 35%.

Grafico 24
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de los asegurados en el régimen subsidiado
del Seguro Familiar de Salud por modalidad, segln sexo del asegurado, julio 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la SISALRIL, Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

Segln el Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS) la cobertura alcanzada por el régimen
subsidiado entre su poblacion objetivo en el 2010 es del 46.8%. El calculo se realiza considerando a la
“poblacién pobre” como la poblacion objetivo del seguro y estimando de un modo un tanto mecéanico
que equivale al 40% de la poblacion dominicana.

En realidad el denominador de esta tasa de cobertura no deberia ser ni la poblaciéon pobre ni tampoco
el empleo no asalariado en general, sino s6lo aquellos que trabajadores independientes con salarios
especialmente bajos, los desempleados y otros colectivos concretos. La ODH (2010) ha advertido de
c6mo esta derivacion podria tener efectos muy negativos en la sostenibilidad financiera del sistema.

Estas diferencias en el tipo de aseguramiento entre hombres y mujeres son muy relevantes. La calidad
de la atencion y en los servicios que se proporcionan a través de un régimen u otro son muy dispares:
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 La atencion sanitaria en el régimen subsidiado sélo la presta la red de establecimientos plblicos
de salud, en los que se constatan palpables carencias de recursos y de organizacion.

* La cobertura del régimen subsidiado no incluye ninguno de los apoyos a la maternidad y crianza
que incluye el régimen contributivo, tampoco incluye el seguro de riesgos laborales.

Ademas la titularidad del seguro es una garantia contra los avatares de la vida familiar. Ser “dependiente”
es algo mas que un estatus de aseguramiento, es una forma de sujecion en un contexto de escasisimas
oportunidades laborales para las mujeres, especialmente para aquellas mujeres con baja escolaridad.

No obstante estas consideraciones, no deja de sorprender que las mujeres tengan, aparentemente,
tanta o mayor cobertura de salud que los hombres en la Republica Dominicana, al menos desde la
implantacion del Seguro Familiar de Salud. Este dato tienen una explicacion estructural, relacionada
con los distintos modos de insercion laboral de la poblacion asalariada masculina y femenina.

* En primer lugar, hay que constatar que las mujeres suponen solo el 35% de los ocupados en abril
del 2011. Por tanto su participaciéon en los sistemas de prevision social organizados en torno al
empleo estd determinada por esta sub-representacion. Tienden a tener menos presencia que los
varones entre los titulares de los diferentes tipos de seguro contributivo (poco mas del 40% segln
las fuentes) y aumentan su presencia en los seguros subsidiados y entre las personas dependientes
de un titular®*.

* Que las mujeres solo sean el 40% de los titulares de un seguro contributivo, no evita que aparezcan
sobrerrepresentadas (unos siete puntos porcentuales) en comparacion con su peso en la poblacion
ocupada. Esto podemos atribuirlo al tipo de vinculo laboral predominante en las mujeres, distinto
al de los hombres. Asi por ejemplo los profesionales independientes y los trabajadores autonomos
- especialmente los de bajos salarios -, las trabajadoras del servicio doméstico o buena parte de
quienes se ocupan en la agricultura tanto empleados como agricultores independientes y pequenos
patronos, tienen menos acceso al salario indirecto que suponen las prestaciones sociales. Dado que
la segregacion por género del acceso a estos empleos sigue lineas muy marcadas, la concentracion
relativa de las mujeres en estos grupos afectara a su mayor o menor disfrute relativo de beneficios
sociales asociados al empleo.

« Dado que las mujeres estan sobrerrepresentadas entre los asalariados publicos y privados, ello es
causa de un acceso relativamente mayor a prestaciones sociales vinculadas al estatuto salarial.
Esta explicacion resulta atinada pero insuficiente: los datos de la ENFT excluyen de sus célculos
sobre la extension del aseguramiento tanto a los trabajadores independientes (mayormente
hombres), como a las personas que trabajan en el servicio doméstico (casi inicamente mujeres),
categorias habitualmente sin asegurar. Pese a que esta exclusion (y la de los patronos®®) deja solo
a los asalariados publicos y privados (sin las empleadas de hogar), las mujeres siguen presentando
unos niveles de cobertura mas altos de lo esperado.

» La explicacion adicional de esta persistente brecha en la extension del aseguramiento entre sexos
reside en la diferente composicién del empleo asalariado masculino y femenino. Las mujeres
asalariadas del sector privado son el 66% del total de las empleadas, mientras que los hombres
asalariados en ese sector son el 76% de los empleados. Precisamente el sector privado es el

3 La preponderancia de las mujeres en el régimen subsidiado no deberia ser evidente. Las mujeres tienen poco peso entre los no asalariados ni empleadores;
dado que el régimen subsidiado esta concebido, segln la ODH, para proteger a “los trabajadores por cuenta propia con ingresos inestables o inferiores al salario
minimo, asi como desempleados, discapacitados e indigentes” la presencia de las mujeres debia ser muy inferior a la que se constata. La ODH sefala empero que
la afiliacién al régimen subsidiado incluye a todo el sector informal, incluso asalariados informales. Asimismo se esté incorporando al régimen subsidiado a todos
los inscritos en el Sistema Unico de Beneficiarios - registro de personas pobres pasibles de recibir ayudas sociales - que no pertenezcan previamente al régimen
contributivo. Dado que en la base de datos del SIUBEN las mujeres jefas de hogar son 549,421 por solo 291,396 hombres, esta deriva del régimen subsidiado
hacia el “régimen de los pobres” podria explicar la clara preponderancia femenina en el régimen subsidiado.

35 Con estas exclusiones el calculo del nimero de trabajadores asegurados se circunscribe a los cotizantes de los seguros contributivos. Se espera que los
trabajadores independientes se adscriban a las modalidades subsidiadas o mixtas de aseguramiento. En cuanto a las trabajadoras del servicio domestico no
gueda claro qué se espera de ellas.
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que presenta niveles de aseguramiento de salud mas bajos (65%) que empeoran claramente la
cobertura de salud de los asalariados publicos (92%).

Las mujeres ocupadas por tanto se insertan diferencialmente mas en aquellos sectores en los que la
implantacion del seguro de salud es mayor. Pero el cuadro estaria incompleto sin anadir que la mayoria
de las mujeres no tienen acceso al empleo y por tanto no disfrutan de los “diferenciales” de género
que hemos identificado. Ahi es donde parece estar jugando un importante papel el régimen subsidiado
acogiendo un nimero desproporcionadamente alto de mujeres que no tienen otra via para el acceso a
la cobertura de salud, que en este caso adolece de todas las limitaciones histéricas que acumulan los
servicios publicos de salud dominicanos.

En esta descripcion quedan por resolver algunas cuestiones importantes:

* Los miles de hombres y mujeres urbanas que desarrollan actividades productivas independientes de
escaso valor ahadido - sobre todo varones en el mundo rural - que no cotizan en el régimen contributivo,
pero que parece que tampoco terminan de incorporarse al régimen subsidiado - sobre todo ellos.

* El sector de profesionales independientes, entre los que las mujeres ya son cerca de la mitad,
y de los trabajadores independientes con ingresos suficientes, que no disponen de un régimen
propio de cotizacion. En el momento de la redaccion de este informe no se habia puesto en marcha
ninguno de los componentes del régimen contributivo-subsidiado que les es propio.

* El castigado grupo de las empleadas de hogar, que no han encontrado lugar claro en ningln
régimen de de la seguridad social. Esto se deriva menos de una voluntad de no discriminacion (con
algln tipo de seguro devaluado) que de la indiferencia hacia su situacion. Pero precisamente por
no ser consideradas aparte, la exclusion que se hace de las empleadas de hogar a la hora de hacer
los calculos de cobertura del régimen contributivo es del todo ilegitima: a diferencia de los y las
trabajadores independientes y profesionales, las empleadas de hogar son asalariadas. Por lo que
un céalculo mas acorde con esta realidad reduciria la cobertura de salud de las mujeres asalariadas
desde el 68.9 al 54.3%, once puntos por debajo de los varones.

En definitiva, la cobertura del seguro de salud, elemento clave de la dignificacion del trabajo y de
la formalizacién del empleo, tiene grandes lagunas por cubrir en la Republica Dominicana. Amplias
capas de la poblacién ocupada dependen de un seguro subsidiado, especialmente las mujeres por su
menor insercion laboral. Incluso entre la poblacion asalariada la cobertura de salud mediante seguros
contributivos soélo llega a dos tercios del total de los asalariados. Entre ellos las mujeres parecen mejor
posicionadas por los sectores en que primordialmente se insertan. Pero junto a los y las asalariadas
existe una zona gris donde estan los trabajadores pobres, las empleadas del servicio doméstico y
algunos grupos profesionales cuya situacion de cobertura de salud se conoce mal; pero que apunta a
ser claramente deficiente a partir de los datos disponibles.

El aseguramiento de Ila vejez

Otro aspecto de gran relevancia en cuanto a la proteccion de los derechos de los y las trabajadoras
y que nos permite diferenciar entre formalidad e informalidad en el empleo es el seguro de vejez. En
Julio de 2011 un total de 1,216,389 personas cotizaron efectivamente al Sistema de Pensiones. Desde
septiembre de 2007 el incremento del nimero de cotizantes ha sido del 45.9%. En esa misma fecha
los afiliados totales sumaban 2,479,667 personas.

Hay menos mujeres que hombres cotizando en el sistema de pensiones dominicano: las mujeres son
el 43% del total de los cotizantes. Sin embargo, debe notarse que, si tenemos en cuenta que existen
bastante mas hombres que mujeres ocupadas, la cobertura de la vejez de estas Ultimas, de las mujeres
ocupadas, seria proporcionalmente mayor.
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Grafico 25
Composicion porcentual de la poblaciéon ocupada y de las personas cotizantes a un seguro de vejez, por sexo.
Republica Dominicana, abril 2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Superintendencia de Pensiones.

Ademas la proporcién de mujeres en el total de cotizantes muestra una leve tendencia al crecimiento:
en marzo de 2008 eran el 40% del total y en julio de 2011 eran el 43%°®. La ENFT ofrece un dato
similar para el afno 2010 situando en el 42.2% el porcentaje de mujeres ocupadas asalariadas publicas
y privadas (excepto servicio doméstico) entre quienes cotizan a una AFP.

En cualquier caso solo una parte reducida de los ocupados tienen un seguro de vejez: el 27.2% de los
hombres ocupados y el 36.6% de las mujeres ocupadas.

La Superintendencia de Pensiones, restringiendo el nimero de trabajadores potencialmente
asegurables, calcula que la participacion en el sistema de pensiones de estos trabajadores alcanza al
56.1% del total®”. Y de las personas potencialmente afiliadas alcanza el 89%.

La ENFT estima para el ano 2010 que el porcentaje de trabajadores asalariados con un seguro de
vejez es del 68.3%, los hombres el 66.2% y las mujeres el 71.5%. La encuesta supone que otro tipo de
trabajadores no cotizan de forma significativa (cosa que no es del todo cierta).

Nuestro céalculo de cobertura para hombres y mujeres asalariados (sin servicio doméstico) es muy
semejante a la que estima la ENFT. En octubre de 2010 el 65.3% de los hombres y el 71.9% de las
mujeres asalariadas estarian cotizando un seguro de vejez.

Cuadro 24
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de cobertura del seguro de vejez, discapacidad y sobrevivencia
a través del régimen contributivo del Sistema Dominicano de Seguridad Social, de la poblacion
asalariada publica y privada (excepto servicio doméstico), por sexo, octubre 2010

Hombres Mujeres Total
Cotizantes 655,091 498,128 1,697,136
Asalariados 1,003,953 693,183 1,153,219
Tasa de cobertura 65.30% 71.90% 68

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ENFT Octubre 2010 y Superintendencia de Pensiones.

Una vez mas, si incluimos el servicio doméstico como una modalidad de trabajo asalariado la cobertura
de las mujeres asalariadas cae al 56.6 %.

38| as mujeres afiliadas son el 42% del total de las personas afiliadas.

37El mercado potencial usado a 31 de Julio de 2011 es de 2,786,380 afiliados y de 2,169,689 de cotizantes, segln las estimaciones realizadas por la SIPEN
a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo. No conocemos la metodologia para estimar estos denominadores. EI CNSS ofrece estimaciones de
cobertura mucho mas favorables utilizando un denominador distinto: el nimero de asalariados. Asi, sus resultados de cobertura de cotizacion suben al 72.9%.
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Si excluimos a las personas empleadas de hogar son los varones quienes presentan menos cobertura.
Las diferencias en términos relativos en la cobertura del seguro de vejez entre hombres y mujeres
a favor de las segundas responden a lo ya indicado mas arriba en cuanto a la cobertura del seguro
de salud. Se explica por las particularidades de la insercion laboral de las mujeres en el mercado
laboral. La cobertura de la seguridad social por parte del sector privado deja mucho que desear®® lo
gue tiene consecuencias en la cobertura de mujeres y hombres por la diferente composicion sexual de
los sectores publico y privado®.

Otra forma de ver esta diferencia en las modalidades de inserciéon laboral de hombres y mujeres es
comparando el tamano de las empresas en las que trabajan hombres y mujeres. El 41% de los varones
trabaja en empresas unipersonales, mientras que esto ocurre solo para una de cada cuatro mujeres
(25.7%). A la inversa, casi el 40% de las mujeres ocupadas (39.6%) trabaja en empresas de mas de 50
trabajadores, mientras solo lo hace asi el 26% de los hombres“. Este y otros factores ya considerados
en el apartado relativo al seguro de salud explican las diferencias entre hombres y mujeres en la
cobertura del seguro de vejez.

La ENFT aporta una ulterior informacion de interés en relacion con el aseguramiento de cara a la vejez.
Si solo el 31.1% de la poblacién ocupada tiene un seguro de vejez ;qué estrategias se utilizan los y
las dominicanas para asegurar su vejez? La ENFT recogio esta pregunta en un médulo especial de su
cuestionario aplicado en el ano 2006. Las respuestas de hombres y mujeres fue muy parecidas: cerca
del 56% de la poblacién urbana dijo no hacer nada (un poco mas alto en las mujeres). Significativamente
casi una quinta parte de las mujeres respondieron esperar depender de sus hijos, respuesta que
ofreci6é poco mas de 1 de cada 10 hombres. Esta apuesta por el ambito doméstico como salvaguarda
final de los ingresos en la vejez parece cerrar el ciclo doméstico en el que las mujeres, dentro de una
I6gica familista, comienzan ofreciendo trabajo gratuito y terminan recibiendo sostén familiar, aunque
no se trate nunca de un intercambio de equivalentes.

En conclusion, la poblacién asalariada en el sector publico y privado muestra una cobertura del seguro
de vejez muy significativa. Pero en su conjunto la poblacién ocupada esta escasamente protegida de
cara a su vejez. Las mujeres ocupadas estan, en términos relativos, mejor protegidas que los hombres
ocupados por su mayor insercion relativa en el trabajo asalariado y dentro de este, por su mayor
participacion en el sector plblico y en las empresas mas grandes. Fuera de la poblacién ocupada no
podemos olvidar la masa de personas sin acceso efectivo al empleo, tanto desempleados como sobre
todo personas desmotivadas, la mayoria de ellas mujeres. Para estos colectivos el acceso al seguro de
vejez es imposible salvo como parte de la unidad familiar de una persona empleada cotizante o en el
marco del régimen subsidiado.

El seguro de riesgos laborales

El tercer elemento de importancia para nuestra descripcion de la calidad del empleo de las mujeres, en
lo que tiene que ver con proteccion social, es el acceso al seguro de riesgos laborales.

La Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL) calcula para julio de 2011 un total de
1,335,286 trabajadores y trabajadoras con cobertura de riesgos laborales. De ellos 574,207 eran
mujeres para un porcentaje del 41.8%.

38 La ODH senalaba en el 2008 que “muchos trabajadores, sobre todo en el sector privado, no cotizan a la seguridad social, lo que hace necesario mejorar la
fiscalizacion de las empresas para cumplir con la ley 87-01 en materia de pensiones”. Esta fiscalizacion parece haberse tomado en serio desde el 2009: seglin
el Ministerio de Trabajo (2011) en el afio 2008 solo 66 de las 1,743 infracciones laborales levantadas tenian que ver con “materias relativas a seguro social y
accidentes de trabajo”; en el 2010, de las 3,637 infracciones levantadas 1,954 (el 53.7%) tienen que ver con el Sistema Dominicano de Seguridad Social.

33 Otros factores podrian estar también influyendo; incluso en el sector privado la afiliacion femenina es ligeramente mayor que la masculina. Esto puede estar
asociado a la mayor afiliacion en sectores fuertemente feminizados, especialmente en los servicios.

% a diferencia entre sexos se reduce un poco al realizar el calculo solo para el sector privado. Los varones que trabajan en empresas de mas de 50 empleados
son en este caso solo el 17,5% del total mientras las mujeres se quedan en un 25%. Si se excluye el sector de zona franca la diferencia se vuelve a reducir a
solo 4.4 puntos porcentuales.
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Atendiendo al tamafio de la fuerza laboral dominicana, en abril de 2011 sélo el 34.3% de las personas
ocupadas tenian un seguro que le protegiera de los accidentes en el lugar de trabajo. En el caso de
las mujeres ocupadas el porcentaje de las aseguradas contra esta eventualidad alcanzaba el 41.6%.

La tasa de cobertura de la poblacion asalariada es alta. A octubre del ano 2010, tomando la estimacion
de ENFT sobre el nimero de personas asalariadas y el dato de la SISALRIL sobre los trabajadores
asegurados, el 75% de las personas asalariadas tenian cobertura de riesgos laborales.

Cuadro 25
REPUBLICA DOMINICANA: Tasa de cobertura Seguro de Riesgos laborales sobre la poblacién
asalariada publica y privada (excepto servicio doméstico) por sexo, octubre 2010

Sexo
Total
Hombres Mujeres
Asalariados 1,003,953 693,183 1,697,136
Cotizantes 724,953 545,405 1,270,358
Tasa de cobertura 72.2 78.7 74.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ENFT Octubre 2010 y SISALRIL, Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales.

Una vez mas las mujeres muestran una mayor tasa de cobertura en virtud de su especifica insercion
laboral. Si incluimos en el célculo a las mujeres empleadas de hogar la tasa de cobertura del seguro de
riesgos laborales de las mujeres baja al 62%.

Desprotegidas y desconocidas: proteccion social de los trabajadores no asalariados

La rapida mirada que hemos lanzado sobre la Seguridad Social Dominicana y la proteccién social de
los trabajadores demuestra que, al menos entre los asalariados de ambos sexos, la cobertura de salud,
vejez y riesgos laborales es la situacidbn mas comdn. Es cierto que, segln la ENFT, el porcentaje de los
asalariados y asalariadas con un plan de pensiones, un seguro de salud y un seguro de vida solo llega
al 25.3%, sin apenas diferencias entre hombres y mujeres. Pero si excluimos el seguro de vida el nivel
de cobertura es mucho mas elevado (67.2%) y es ligeramente mayor entre las mujeres asalariadas que
entre los varones. La encuesta no informa sobre el aseguramiento de los riesgos laborales.

El calculo no estd muy alejado de los que hemos venido realizando en este apartado para cada uno
de los tres riesgos basicos que asegura el régimen contributivo** de la seguridad social: salud (66.8%)
vejez (68.0%) y riesgos laborales (74.9%).

“E| régimen contributivo incluye un seguro de salud, uno de vejez, discapacidad y sobrevivencia, uno de riesgos laborales, y los seguros de lactancia, licencia por
maternidad y estancias infantiles.
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Grafico 26
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucion porcentual de la poblacién asalariada de los sectores publico y privado (sin servicio doméstico)
por sexo, segln la tenencia de diversos seguros, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta de Fuerza de Trabajo 2010.

La conclusién de nuestro estudio seria moderadamente optimista, tanto en términos generales como en
términos de igualdad de género, si solo contasemos con todos los trabajadores y trabajadoras que no
son asalariados pUblicos o asalariados en empresas privadas. No tenemos informacion sobre proteccion
social para el gran colectivo de los trabajadores independientes, para los profesionales que trabajan
por cuenta propia, para los patronos de empresas no constituidas en sociedad ni para el empleo de
hogar; tampoco tenemos informacién sobre la proteccion social del trabajo que se realiza en las unidades
familiares para la produccion de bienes y servicios cominmente denominado “ayuda familiar”.

Todo apunta a que en estas categorias la proteccion social es escasa, o al menos asi lo era a la
altura del ano 2006. La ENFT pregunta regularmente sobre los seguros a los trabajadores asalariados
pulblicos y privados, y solo a ellos. Pero en el afno 2006 la ENFT incluyé un méodulo especifico sobre
empleo informal urbano que ofrece informacién mas detallada para nuestro analisis. Los resultados de
aquella encuesta se explotaron en el informe citado mas arriba elaborado conjuntamente por el Banco
Central, la SEEPYD y el Banco Mundial (SEEPYD/BCRD/BM, 2007).

Segln dicho informe en la categoria de “empleados y obreros” urbanos del sector privado, el 47%
cotizaba una pension (en contraste con el 68% en el 2010 - asalariados rurales y urbanos -). Pero otras
categorias también cotizaban en proporciones significativas: el 15.1% de los patrones de empresas
no constituidas en sociedad, el 17.8% de los profesionales por cuenta propia. S6lo el 3.6% de los
trabajadores por cuenta propia no profesionales cotizaban para una pensién. No se informa sobre
eventuales cotizaciones de personas en las categorias mas sensibles para las mujeres (ayuda familiar
y servicio doméstico). Excluyendo a éstas, los asalariados privados suponian el 91.2% de los cotizantes
que no trabajan para el Estado, lo que avala en cierta forma el que solo ellos - y los asalariados publicos
- fueran encuestados en las sucesivas oleadas de la ENFT en relacion a los seguros. No obstante los
cambios tan grandes habidos a partir de la implementacion efectiva de la Seguridad Social pueden
suponer significativos cambios en estos patrones y, en cualquier caso, la ausencia de informacion
sobre estos colectivos especialmente sensibles - servicio doméstico, ayuda familiar, trabajadores
independientes de bajos recursos - es incompatible con la voluntad de universalizar la cobertura del
Sistema Dominicano de Seguridad Social.

Ademas nos falta informacion sobre la situacién de proteccion social de las personas que no trabajan
por estar desempleadas, desalentadas, por tener algunas discapacidad o porque se dedican en
exclusiva al trabajo doméstico. Para estos colectivos y para los que si trabajan pero no caen bajo la
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proteccion del régimen contributivo de la Seguridad Social, esta por valorar si el notable crecimiento
del régimen subsidiado ha impactado positivamente y en qué medida en su seguridad ante los riesgos
vitales. De la misma forma es investigar la extension entre estos colectivos del seguro en forma de
dependiente de un titular.

Visibilizar la cobertura de proteccion social

La ENFT aporta informacion sobre las condiciones de trabajo y la calidad del empleo de los asalariados
pulblicos y privados dominicanos. Esta informacion presenta sin embargo dos importantes limitaciones
intimamente relacionadas: 1) La informacion se recoge solo para una parte de la poblacion ocupada, las
personas asalariadas, pero ignora el altisimo ndmero de ocupados en sectores de actividad fuertemente
segregados por género; 2) la recogida del dato no se ha adaptado a los grandes cambios que ha supuesto
la introduccion del Sistema Dominicano de Seguridad Social, que ha reorganizado la cobertura de salud,
de pensiones, de riesgos laborales y otras, poniendo en juego diversos regimenes para diversos colectivos
de ocupados y sus familiares. Es del todo necesario que las preguntas de la encuesta se adapten a esta
nueva realidad.

Debe tenerse en cuenta también la importancia que tiene que el Sistema Estadistico Nacional haga un
seguimiento del proceso de implantacion de la Seguridad Social y de los avances de la cobertura. La ENFT
y las encuestas de la ONE deberian poder medir el proceso de implantacién de la seguridad social en la
poblacion, pero también el conocimiento de la poblacion de los derechos asociados a la afiliacion*?, asi
como el ejercicio efectivo de dichos derechos y la identificacion de los obstaculos para que ello ocurra.
Todo manteniendo una especial sensibilidad a las segregacion horizontal del empleo, el tipo de régimen
que protege a mujeres y hombres, calidad de los servicios que ofrecen los diferentes regimenes, y las
necesidades especificas de atencion de uno y otro sexo. La ENHOGAR 2008, pendiente de publicacién a
la fecha de este informe, es un esfuerzo de la Oficina Nacional de Estadistica por dar seguimiento a las
transformaciones de la proteccion social en el pais.

El fortalecimiento de las encuestas no es obstaculo para que los registros publicos de las diferentes
instituciones rectoras del Sistema de la Seguridad Social realicen un esfuerzo para recopilar datos relevantes
para analizar las desigualdades sectoriales en la implantacion del sistema. Los progresos o estancamientos
en la universalizacion del sistema deberian medirse en relacién con todos los grupos, categorias y sectores
de la fuerza laboral y no s6lo para las categorias centrales - que no son las mas numerosas -.

3.2.3.La proteccion de los derechos laborales de las mujeres

La informalidad del empleo esta vinculada a la inexistencia de una efectiva proteccion social. Pero
también a la presencia o ausencia de una serie de derechos asociados al empleo como vacaciones
pagadas, regalias, prestacion en caso de maternidad, liquidacion en caso de despido, existencia de
contrato laboral y otras.

Entre los trabajadores es habitual el mas absoluto desconocimiento de los derechos que le amparan
como trabajador y de los derechos particulares asociados a su sector, empresa o vinculo laboral
particular. El irrespeto de estos derechos es una realidad constatada. Amplios sectores de la fuerza
laboral se desempefan en sectores marginales como el servicio doméstico y el autoempleo o en
empresas informales, donde cualquier legislacion laboral es completamente obviada: desde la referida
a la proteccion social, hasta la relativa a seguridad e higiene en el trabajo, pasando por el derecho de
sindicalizacién o el salario minimo.

42| a DIDA (Direccién de Informacion y Defensa de los Afiliados a la Seguridad Social) ha reconocido el desconocimiento que existe entre la poblacién sobre las
prestaciones asociadas a la Seguridad Social. En la pagina web de la institucién podia verse en el momento de la redaccién de este informe un llamamiento
(publicado en la prensa nacional) de la Superintendencia de Pensiones a la poblacion en estos términos: “Exhortamos a los familiares de los afiliados a la
Seguridad Social fallecidos a (...) solicitar a la mayor brevedad posible la pensién de sobrevivencia en la Administradora de Fondos de Pensiones donde estaba
afiliado su pariente”
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El contrato y sus modalidades: primera garantia de derechos

Las violaciones de los derechos laborales de las personas trabajadoras no son exclusivas del sector de
empresas informales, sino que se extienden a las empresas formalmente constituidas. En la Republica
Dominicana la ley no obliga a realizar un contrato laboral por escrito. En el ano 2010, segln la ENFT
el 54.6% de los trabajadores asalariados tenia un contrato por escrito; el 37% declaraba no tenerlo y,
significativamente, otro 8.5% no sabia si lo tenia o no. Entre las mujeres asalariadas es mas habitual la
existencia de un contrato por escrito: el 58.1% de ellas afirmaba tenerlo. Las diferencias una vez mas
se explican por el diferente peso del sector plblico como empleador de hombres y mujeres. S6lo el 48%
de los asalariados del sector privado declaran haber firmado un contrato de trabajo, mientras si lo han
hecho mas del 70% de los asalariados del sector piblico.

La indiferencia del sector privado por garantizar un contrato laboral por escrito a sus trabajadores no se
relaciona con la presencia de empresas informales en el sector. Excluidas del célculo las empresas o
negocios sin licencia o permiso para operar, los resultados apenas mejoran: el porcentaje de asalariados
con contrato sube apenas de 54.6% a 58.8%. Debe anotarse que una excepcion a esta norma son las
empresas de Zona Franca. Entre los trabajadores asalariados de Zonas Francas el porcentaje de los que
firmaron un contrato por escrito sube al 72%, siendo en este caso algo mas débil entre las mujeres (69%).

Considerada en su conjunto, el 24.9% de la poblacion ocupada tiene un contrato por escrito que la
ampare, un 30% en el caso de las mujeres.

Grafico 27
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de tenencia de contrato en diversas categorias de ocupados, por sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

Hay que destacar la rapida progresion en el porcentaje de personas asalariadas con contrato: en el
primer semestre del ano 2008 apenas alcanzaban, segln la ENFT, el 41.4% del total de los asalariados
(46.3% las mujeres); dos afos mas tarde se habian incrementado en trece puntos porcentuales.

Dado la estrecha franja de la fuerza laboral bajo la cobertura de un contrato por escrito no es
sorprendente que la inmensa mayoria de dichos contratos sean de caracter indefinido. El 86.4% de
los asalariados con contrato tienen contratacion indefinida, sin que haya grandes variaciones entre
hombres y mujeres.

Oficina Nacional de Estadistica (ONE)




cion laboral de las mujeres
Reptiblica Dominicana

Causas del despido y acceso a la indemnizacion

El acceso efectivo a la indemnizacion por despido es una importante proteccién para las personas
trabajadoras por lo menos en dos sentidos: por una parte desestimula al empleador de utilizar el
despido para enjugar las periédicas necesidades de ajuste de costes; y por otra, proporciona al
trabajador despedido un colchdén para enfrentar con menos angustia la situacién de desempleo, asunto
especialmente importante en los paises donde no existe el seguro de desempleo.

La ENFT identifica para el ano 2010, entre los desocupados que han trabajado con anterioridad como
empleados, un 46.9% que fueron despedidos o0 se quedaron sin empleo por el cierre de la empresa. De
estos antiguos empleados, que son los que legalmente habrian tenido derecho a la percepcion de una
indemnizacién, poco mas de la mitad recibié una indemnizacién por despido (el 54.1%). En el caso de
las mujeres el 56% de las despedidas recibié indemnizacion. Las mujeres son el 48.5% de los antiguos
empleados despedidos que cobraron una indemnizacion.

El ratio ligeramente mayor de mujeres que de hombres que consiguen cobrar su indemnizacion no
oculta que los montos de la misma sean por término medio muy inferiores: la indemnizacion media de
los varones se situd en los 43,589 pesos y la de las mujeres en 17,437 pesos.

Grafico 28
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual del valor de la indemnizacién por despido de hombres y mujeres
por tramos de valor de la indemnizacion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

No menos relevante es realizar un analisis de las causas de la pérdida de empleo entre los desocupados
que fueron anteriormente empleados. Las diferencias de género son evidentes en el peso causal que
tiene entre las mujeres el atender las obligaciones familiares: el 12.3% de las mujeres se refieren
a ésta como la causa de la pérdida de su Ultimo empleo frente a apenas el 0.3% de los hombres.
Notese que la categoria “renuncié” también tiene mas peso en las mujeres (31.1% frente al 23.3%).
Probablemente estas “renuncias” voluntarias sean la expresion de exigencias sociales ajenas al mundo

laboral que pesan mas sobre las mujeres que sobre los hombres.
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Cuadro 26
REPUBLICA DOMINICANA: Desocupados que trabajaron antes como
empleados. Motivo por el que dejé de trabajar, por sexo

Sexo

Motivo Total
Hombre Mujer

Total 100.00% 100.00% 100.00%
Venci6 el contrato 10.15% 8.71% 9.34%
Cerro la empresa 13.37% 14.54% 14.03%
Despidieron 43.41% 24.59% 32.85%
Obligaciones familiares 0.27% 12.30% 7.02%
Motivo salud 3.33% 4.32% 3.89%
Jubilé o pensiond 1.11% 0.32% 0.67%
Renuncio 23.33% 31.13% 27.71%
Por estudios 1.77% 3.30% 2.63%
Otro 3.27% 0.78% 1.87%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) .

Otro elemento que debemos considerar a la hora de medir la calidad del empleo es la existencia
de vacaciones pagadas y del salario extra (salario 13 o regalia pascual). No existe informacion para
contrastar si las personas ocupadas dominicanas disfrutan o no de vacaciones pagadas, ni siquiera de
aquellas que trabajan como asalariadas en el sector pUblico o privado. Si se puede conocer en cambio
la implantacion de la regalia pascual: el 36.6% de los ocupados reciben regalia pascual. En las mujeres
el porcentaje de las que reciben la regalia llega al 43.8%. No obstante la mayoria de las personas
ocupadas que reciben la regalia pascual son varones (el 57.3%) debido a su mayor peso en la poblacién
ocupada. Como el salario medio de los hombres es mayor que el de las mujeres, el valor medio de la
regalia pascual también es mayor para los hombres: 13,306 pesos para ellos y 12,026 para ellas.

Derechos laborales vinculados al ejercicio de la maternidad y la crianza

La garantia universal de ciertos derechos laborales es fundamental para dignificar el trabajo de
hombres y mujeres. Pero las mujeres tienen necesidades especificas y diferentes derivadas de los
roles sociales que se les asignan en todo lo relativo a la garantia de los cuidados.

El desigual reparto de las obligaciones en el ambito del hogar impone a las mujeres exigencias de
trabajo que pesan sobre sus posibilidades laborales extradomésticas. En este contexto, las politicas
publicas que asumen al menos una parte del costo de los cuidados son esenciales para la garantia de
igualdad entre hombres y mujeres. Los permisos de maternidad/paternidad, las politicas de apoyo a
las familias y, en general, la existencia de una red sélida de servicios sociales, permite socializar una
parte del trabajo histéricamente asignado a los hogares y dentro de ellos a las mujeres, en virtud de
una division sexual del trabajo que discrimina a las mujeres. En la Republica Dominicana esta red de
servicios no existe como tal. Pueden encontrarse iniciativas privadas sin animo de lucro que apoyan
a las familias con problemas especiales - nifios con enfermedades cronicas, personas con cancer,
etc. - sin que en ningln caso pueda hablarse de una garantia de derechos ni de las personas con
necesidades especiales, ni de las mujeres que actlan como cuidadoras no remuneradas.

Carmen Julia Gémez y Maria Graciela Cuervo (2010) han senalado cémo en las leyes dominicanas la
garantia de los derechos de las personas envejecientes y con discapacidad se carga sobre las familias,
esto es sobre las mujeres, sean éstas esposas, hijas, hermanas o nietas de la persona envejeciente o
discapacitada. Sélo las familias mas pudientes pueden permitirse recurrir al mercado de trabajo para
contratar el apoyo de mujeres para las tareas domésticas y de cuidados.
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El Cédigo del Trabajo reconoce a la trabajadora el derecho a percibir integramente su salario durante
las seis semanas anteriores y las seis semanas posteriores al parto. Prevé ademas ciertas garantias
adicionales en relacion con la condiciones de trabajo, la proteccion frente al despido y la disponibilidad
de tiempo para las funciones de crianza (ver recuadro infra). La ley de la Seguridad Social establece por
su parte que las mujeres que cotizan en el régimen contributivo*® - y sélo ellas entre las que trabajan
- tienen derecho a un subsidio por maternidad de 12 semanas. La ley de la Seguridad Social también
prevé una ayuda a la lactancia para las mujeres con bajos salarios, y un programa de “estancias
infantiles” para madres trabajadoras.

Los datos existentes muestran el limitado impacto de las medidas previstas por la ley de la Seguridad
Social. En diciembre de 2009 solo se contaban 1,375 mujeres beneficiarias del subsidio por maternidad
en todo el pais. Las beneficiarias del subsidio por lactancia eran solo 1,058 mujeres en la misma fecha.
El nimero de ninos afiliados a las estancias infantiles del Régimen Contributivo alcanzaba la modesta
cifra de 4,131,

43| as autoras detallan algunas exigencias adicionales: 8 meses de cotizacion en los Gltimos doce, no ejecutar trabajo alguno durante los tres meses. Habria que
valorar detalladamente hasta qué punto estas condiciones dificultan gravemente o no el ejercicio del derecho por parte de las mujeres.

“En realidad fuera de los tres grandes capitulos (pensiones, salud y riesgos laborales) la cobertura del resto de iniciativas de la Seguridad Social es
extremadamente modesta: hasta el aflo 2010 (incluido) solo se habian concedido 2,156 pensiones de sobrevivencia; las pensiones por discapacidad sumaban
1,051. Es de esperar que conforme pase el tiempo sean mas personas la que tengan el derecho y lo reclamen efectivamente.
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Derechos de la mujer trabajadora en el Codigo del Trabajo

Segln Gémez y Cuervo (2010) - a quienes seguimos para este comentario - no existe ninguna ley en
Republica Dominicana sobre la conciliacion de la vida familiar y laboral. La Republica Dominicana es,
no obstante, signataria de varios convenios internacionales en los que se obliga a garantizar la no
discriminacion de la mujer en el ambito laboral. La Convencién sobre eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer, por ejemplo impele a los estados a “alentar el suministro de servicios
sociales de apoyo necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia
con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida puablica, especialmente mediante el
fomento de la creacion de una red de servicios sociales destinados al cuidado de los ninos”. Republica
Dominicana ha firmado también dos convenios de la OIT referidos uno a la igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor (convenio n.° 100)y el otro a la discriminacién en el empleo y la ocupacién por
motivos de raza, sexo, color, religion, opinion politica, origen nacional, etc. (Convenio n.° 111).

Las autoras citadas han senalado también que la Republica Dominicana no es signataria de otros dos
convenios de importancia fundamental para las mujeres: el convenio n.° 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, y el convenio n.° 183 sobre proteccion de la maternidad. Habria que anadir
también el convenio n.° 102 sobre seguridad social y el n.° 189 sobre trabajo decente para los y las
trabajadoras domésticas de reciente adopcion.

El Codigo del Trabajo dominicano recoge varias disposiciones para la proteccion de la maternidad en los
articulos 231 a 243 del Titulo | Capitulo IV.

e Art 222y 223 proteccion contra el despido por razones relacionadas con la maternidad; incluye la
obligacion de notificacién al Departamento de Trabajo de los despidos de mujeres embarazadas
para su valoracion; el reconocimiento de un despido por causas relacionadas con el embarazo o
parto no implica para la mujer el derecho de reintegro a su puesto de trabajo.

e Art 234 y 235 proteccion contra los trabajo peligrosos o incompatibles con el embarazo

e Art 240 derecho a breves descansos remunerados durante la lactancia para amamantar al hijo

e Art 243 garantiza medio dia cada mes a la mujer para llevar a su hijo al pediatra, durante el primer afo.

Aparte de los anteriores, el articulo 54 establece una licencia remunerada de dos dias laborables para los
varones trabajadores cuya esposa 0 “companera debidamente registrada en la empresa” haya tenido un
hijo. Esto es lo mas cerca que el codigo llega de una consideracion de las responsabilidades paternales
en el cuidado de los hijos.

El Codigo de Trabajo considera la crianza como una obligacion especifica de las mujeres. La norma
pretende apoyar a las mujeres para que realicen eficazmente tanto sus obligaciones laborales como
las de crianza. En cambio no considera que los hombres deban asumir parte de estos deberes y por
tanto no ve necesario tomar medidas para garantizar que lo hagan sin sufrir represalias de la empresa.
Tampoco el cédigo realiza exigencias especificas a las empresas en términos de servicios de apoyo a la
maternidad/ paternidad, como guarderias, flexibilidad horaria, o la inclusion en la negociacion colectiva de
las cuestiones relativas a igualdad de género.

La bateria de disposiciones legales citadas implica sin duda importantes logros pero presentan evidentes
limitaciones como instrumento para garantizar a las familias la adecuada conciliacion de la vida familiar
y laboral. No menos importante es que el disfrute efectivo de los derechos viene dificultado por la
vulnerabilidad de las trabajadoras, la escasa fuerza de los sindicatos y el desconocimiento de la ley.
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3.3. Unirse al sindicato: el derecho que garantiza derechos

El ejercicio efectivo de los derechos reconocidos viene determinado por su conocimiento efectivo
y por la capacidad personal y colectiva de hacerlos valer por parte del personal ante la empresa.
De hecho histéricamente los avances significativos en la legislacion laboral son una respuesta a la
presién organizada de la clase trabajadora, combinada con la presion politica y el efecto de arrastre
de los acuerdos laborales alcanzados en las empresas punteras. Este tipo de procesos dependen de
la constituciéon de un sindicalismo fuerte; que se tenga en cuenta las necesidades de las mujeres va a
depender de hasta qué punto ellas estén adecuadamente representadas en los sindicatos.

La OIT considera que el derecho efectivo a la representacion colectiva es una dimension esencial del
empleo digno. En la RepUblica Dominicana la situacién del sindicalismo es en general débil. Los poderosos
sindicatos de trabajadores de los afnos ochenta han desaparecido o estan disminuidos; los sindicatos
existentes tienen una capacidad de presion limitada y una base social reducida. A nivel nacional el
Decreto 1019 de 1983 cred la Comision Nacional de Empleo, un 6rgano tripartito (empresas, sindicatos,
gobierno) de concertacion. En el marco del Sistema Dominicano de Seguridad Social se ha creado el
denominado Consejo Nacional de la Seguridad Social, en el que participan tanto ministerios y agencias
del gobierno, como representantes de diversos grupos de interés en el sector salud (médicos, enfermeros,
discapacitados, etc.) como representantes de los empleadores y de los trabajadores. En realidad el peso
de los sindicatos y, en general, de los representantes de los trabajadores en estos érganos es muy débil,
por lo que su capacidad efectiva de incidencia en las politicas publicas es casi nula®®.

A nivel de las empresas el ejercicio de los derechos sindicales esta también seriamente comprometido.
Segln varios estudios que recopila la ODH (2010), centrados en el feminizado sector de las zonas
francas, las empresas se resisten a los sindicatos y a la negociacién colectiva, se viola la libertad
sindical, son comunes las listas negras de trabajadores que se han organizado que circulan entre
los empresarios, y existe un miedo real entre los trabajadores y trabajadoras a ser despedidas si se
organizan sindicalmente, todo ello en un contexto de irrespeto de la legislacion laboral: despidos de
embarazadas, dificultad para el pago de prestaciones, presién para trabajar horas extras, etc. La escasa
conciencia organizativa de la poblacion trabajadora, las practicas de sindicalismo amarillo (sindicatos
creados por la propia empresa) y la desconfianza hacia lideres sindicales poco escrupulosos completan
un paisaje poco halaglieno para la garantia de los derechos laborales y de sindicalizacion.

La medida cuantitativa de la sindicalizacién efectiva de la poblaciéon trabajadora puede hacerse
a través de la ENFT; pero sélo para los asalariados publicos y privados. Quedan fuera del analisis
los trabajadores por cuenta propia, las empleadas domésticas y las ayudas familiares. Este grupo
supone el la mitad de la poblacién ocupada; es importante senalar que, aunque se trata en general de
trabajadores absolutamente ajenos a cualquier organizacion sindical, algunos sectores concretos de
estos trabajadores independientes - numéricamente muy importantes - han constituido lo que son hoy
los sindicatos mas poderosos del pais, notoriamente los sindicatos choferiles?®.

Remitiéndonos al sector de los asalariados la ENFT estima que el 10.3% de los asalariados publicos o
privados pertenece a un sindicato u organizacién colectiva. La afiliaciébn es mas comuin entre mujeres
que entre los hombres. De hecho, en nimeros absolutos la mayoria de las personas asalariadas
afiliadas son mujeres: 95,589 mujeres por 80,783 hombres.

45Mas alla de las investigaciones histéricas no hemos encontrado estudios actuales que den una vision de la situacion general del sindicalismo dominicano.
Hay que describir las organizaciones, los sectores y las empresas donde estan implantados, la naturaleza del sindicalismo entre los trabajadores por cuenta
propia - profesionales o no -, su relacién con las asociaciones profesionales, los movimientos sociales, la cooperacion internacional y los partidos politicos, sus
referencias y apoyos internacionales, sus plataformas reivindicativas, su papel en los espacios de concertacion social, su dindmica movilizadora, la participacion
de las mujeres en la organizacion, la asuncion de los planteamientos de igualdad de género en la teoria y en la practica sindical, el impacto de la crisis
econémica de algunos subsectores concretos, las luchas sindicales recientes més significativas, etc.

“En los sindicatos del sector del transporte - formado por trabajadores independientes y trabajadores contratados por aquellos - apenas participan las mujeres.
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Grafico 29
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de la poblacion asalariada
por condicion de afiliacion sindical, segun el sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

El sector publico es el que presenta mayores niveles de afiliacion (22.6% de los asalariados). Segln la
ENFT las mujeres asalariadas afiliadas en el sector plblico se acercan a casi un tercio del total (29.2%).
En la zona franca la prevalencia de la afiliacion entre las mujeres es levemente mayor que la de los
varones; en el resto del sector privado es similar a la de los hombres. En términos absolutos la afiliacion
femenina solo es superior - y de forma muy evidente - en el sector publico.

Grafico 30
REPUBLICA DOMINICANA: Personas asalariadas afiliadas a un sindicato u organizacién colectiva por sexo,
seglin tipo de empresa, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

Parece comprobarse que el sector publico facilita claramente las oportunidades de ejercer el derecho
a la sindicalizaciéon de los y las trabajadoras. Igualmente parece claro que esta oportunidad es
especialmente aprovechada por las mujeres.
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4. Del desempleo al subempleo: el tiempo de trabajo de
hombres y mujeres en la RD

Hasta aqui hemos venido analizando las situaciones de empleo y desempleo de hombres y mujeres de
forma comparada. Hemos abordado igualmente la cuestion del empleo informal y, al estudiar algunas
dimensiones de la proteccion social y de los derechos laborales, hemos constatado las diversas
modalidades de proteccion a las que acceden hombres y mujeres. Con las breves consideraciones
sobre el derecho a la sindicaciéon hemos completado las cuatro dimensiones de lo que la OIT conoce
como trabajo decente. Es necesario sin embargo explorar otra de las caracteristicas que define a las
economias dependientes: el subempleo.

La incapacidad para generar empleo se manifiesta no solo en el surgimiento del empleo informal
- esencialmente urbano - sino en la explosion del subempleo. La OIT ha concretado la medicion del
subempleo en la cuantificacion de aquellas situaciones de empleo (personas ocupadas) que sin embargo
se acompanan de un deseo no satisfecho de trabajar mas horas. Nétese que, para estar empleado, a
la Encuesta de Fuerza de Trabajo (siguiendo recomendaciones internacionales) le basta con que el o la
entrevistada haya trabajado al menos una hora en la semana anterior a la entrevista. Se sobreentiende
que el deseo de trabajar mas horas, entre las personas que trabajan por debajo del tiempo habitual de
trabajo, esta ligado a la insuficiencia de dicho empleo para la satisfaccion de sus necesidades.

El subempleo

El concepto de subempleo, fijado en la 16 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIES),
hace referencia a la subutilizacion de las capacidades productivas de la poblacion ocupada. En tanto que
reflejo de un modelo econdémico y de un mercado laboral deficiente que no crea suficiente oferta de trabajo,
la medicién del subempleo se ha concretado en la medicion de la insatisfaccion de los trabajadores con
el nimero de horas de trabajo. que realizan. Se trata de trabajadores que deseando trabajar mas horas y
estando disponible para hacerlo, se ven constrenidos a realizar un nimero reducido de horas de trabajo.

La ENFT distingue entre el subempleo visible y el subempleo invisible: el primero corresponderia con las
personas que tienen una jornada de trabajo inferior a la establecida para su sector por razones ajenas a
su voluntad y que desearian trabajar mas horas; y el subempleo invisible a las personas que “habiendo
trabajado la semana anterior a la encuesta con una jornada igual o superior a la establecida recibieron un
ingreso inferior al minimo admitido segtin la actividad”.

La citada resolucion de la 162 CIES concibe el subempleo oculto como una dimension del empleo inadecuado.
La resolucion aplica una perspectiva amplia para recoger una serie de caracteristicas del empleo “que afectan
a las aptitudes y bienestar de los trabajadores”. Entre ellas el no dar uso pleno a las propias competencias
profesionales, horarios de trabajo excesivos, ingresos insuficientes, largos desplazamientos al lugar
trabajo, riesgos de salud y seguridad, y malas condiciones de empleo en general. La resoluciéon reconoce
la dificultad para operativizar el concepto, pero propone a los paises la medicion de tres dimensiones: el
empleo inadecuado en relacion con las competencias profesionales, el empleo inadecuado en relacién con
los ingresos, y el empleo inadecuado en relacion con los horarios de trabajo excesivos.

La poblacién ocupada declara una media de 40.8 horas trabajadas a la semana. Las mujeres declaran
una jornada media de 37.7 horas. Estas medias esconden sin embargo grandes desigualdades en la
jornada laboral: muchas personas trabajan claramente por debajo de las 40 horas establecidas como
referente en el sector plblico y de las 44 horas en el sector privado.

El 47.4% de las mujeres que trabajan en el sector privado (zona franca incluida) trabajan por debajo de
las 44 horas. Entre los hombres el porcentaje sigue siendo alto pero se queda en el 35.6%, mas de diez
puntos porcentuales por debajo. En el sector publico la situacién no es tan extrema pero sigue siendo
comun trabajar por debajo de las 40 horas estipuladas: el 34.5% de las mujeres del sector trabajan
menos de 40 horas lo que ocurre con el 23.7% de los hombres.
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Grafico 31
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de los ocupados que trabajan menos horas de las habituales, por sexo, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

La Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo también constata que tercera parte de la poblacion ocupada
del pais (34.8%) desearia trabajar mas horas de las que trabaja (35.3% de los hombres y 33.7% de las
mujeres). Entre quienes trabajan menos de 40 horas a la semana (40 horas en el sector plblico 0 44 en el
sector privado) el porcentaje de los que quieren trabajar mas horas* alcanza el 45.8%, un poco mas alto
en los varones (47.6%) que en las mujeres (43.4%). La encuesta también calcula que un tercio de quienes
dicen desear trabajar mas horas ha buscado un empleo adicional en la semana anterior a la entrevista.

Un analisis por categoria ocupacional nos muestra que el deseo de trabajar mas horas se concentra
precisamente en los trabajadores de los sectores de mayor informalidad.

Cuadro 27
REPUBLICA DOMINICANA: Ocupados que declaran tener interés en trabajar mas horas, segiin categoria ocupacional, 2010

Desea trabajar mas horas

Categoria ocupacion

Si No Total % Vertical % Horizontal
Total 1,304,951 2,450,208 3,755,159 100.00% 34.80%
Empleado u obrero del gobierno general 140,313 284,546 424,859 10.80% 33.00%
Empleado u obrero de empresas publicas 14,864 44174 59,038 1.10% 25.20%
Empleado u obrero de empresas privadas 350,382 876,993 1,227,375 26.90% 28.50%
Trabajador por cuenta propia profesional 14,906 34,296 49,202 1.10% 30.30%
Trabajador por cuenta propia no profesional 662,407 8,999,514 1,561,921 50.80% 42.40%
Patrén de empresas no constituidas en sociedad 29,509 116,144 145,653 2.30% 20.30%
Ayudante familiar o no familiar no remunerado 13,881 70,429 84,310 1.10% 16.50%
Servicio doméstico 78,689 124,112 202,801 6.00% 38.80%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

El 42.4% de los y las trabajadoras por cuenta propia no profesionales desean trabajar mas horas. De
igual forma el 38.8% de las personas que trabajan en el servicio doméstico desean trabajar mas horas.
En todas las categorias, excepto patronos y ayuda familiar, mas de una cuarta parte de los trabajadores
y trabajadoras desean trabajar mas horas.

Si atendiendo a la definicién de la ENFT sobre el subempleo visible, nos circunscribimos en exclusiva a
quienes trabajan por debajo del nimero de horas semanales normales, entonces los datos se extreman.

4 Propiamente seria la tasa de subempleo tal como se puede calcular a partir de los datos de la ENFT.
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En el sector del servicio doméstico la demanda de mas horas de trabajo sube hasta el 57.5% del total
de los empleados y empleadas del sector que trabajan por debajo de las 44 horas semanales. En la
misma situacion estan la mitad de los cuentapropistas no profesionales. Notese que este subgrupo
acumula el 62.5% del subempleo*® del pais.

Cuadro 28
REPUBLICA DOMINICANA: Subempleados seglin categoria ocupacional, 2010

Desea trabajar mas horas

Categoria ocupacion

Si No Total % Vertical
Total 653,936 77,354 1,427,390 100.00%
Empleado u obrero del gobierno general 60,385 72,799 133,184 9.23%
Empleado u obrero de empresas publicas 2,324 4,450 6,774 0.36%
Empleado u obrero de empresas privadas 100,437 155,016 255,453 15.36%
Trabajador por cuenta propia profesional 8,789 13,808 22,597 1.34%
Trabajador por cuenta propia no profesional 408,785 401,064 809,849 62.51%
Patron de empresas no constituidas en sociedad 11,833 28,112 39,945 1.81%
Ayudante familiar o no familiar no remunerado 11,746 61,560 73,306 1.80%
Servicio doméstico 49,637 36,645 86,282 7.59%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

Atendiendo a las ramas de actividad se observa que los sectores donde los trabajadores que hacen
pocas horas demandan explicitamente trabajar mas horas son la construccion, el servicio doméstico y
el trasporte y actividades relacionadas. Se trata de sectores con un alto componente de informalidad
y en el que la fluctuante demanda de horas de trabajo adicionales mantiene a los y las trabajadoras
en permanente estado de dependencia. Sin embargo, estos sectores no son los que concentran la
mayoria del subempleo dominicano. De hecho, las tres cuartas partes de los subempleados estan en
el sector “resto de servicios”, en el sector de comercio y hosteleria y en el sector agropecuario.

Cuadro 29
REPUBLICA DOMINICANA: Subempleados por rama de actividad, 2010

Desea trabajar mas horas

Rama de actividad

Si No Total % Vertical % Horizontal
Total 653,936 773,454 1,427,390 100.00% 45.80%
Industria y mineria 39,521 50,454 89,975 6.00% 43.90%
Industria textil 6,076 9,950 16,026 0.90% 37.90%
Construccion 54,932 31,678 86,610 8.40% 63.40%
Serv. Financieros e inmobiliarios 10,875 22,774 33,649 1.70% 32.30%
Transporte y actividades relacionadas 39,719 30,026 69,745 6.10% 56.90%
Comercio y hosteleria 164,279 227,805 392,084 25.10% 41.90%
Servicio doméstico 49,743 36,669 86,412 7.60% 57.60%
Resto servicios y Admon publica 174,914 209,781 384,695 26.70% 45.50%
Agropecuaria 119,953 164,267 284,220 18.30% 42.20%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

Es entonces el peso numérico de estos subsectores y del servicio doméstico lo que explica que
finalmente las mujeres muestren un mayor nivel de subempleo visible En conjunto podemos calcular
que, en el ano 2010 el 16.3% de los varones ocupados y el 19.4% de las mujeres ocupadas estaban en
situacion de subempleo visible.

4 na medida mas exacta del subempleo deberia considerar si los entrevistados estan dispuestos a cambiar de empleo o a aumentar las horas de trabajo en un
plazo razonable. Pero la ENFT no informa al respecto.
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En cuanto a las razones por las que las personas trabajan menos de las 40 horas semanales (o0 44) hay
cinco que explican el 95% de los casos.

Cuadro 30
REPUBLICA DOMINICANA: Razones para trabajar menos de 40 horas en el sector
plblico y menos de 44 en el sector privado, 2010

Razones Sexo
Hombre Mujer Total
Total 100.00% 100.00% 100.00%
Su jornada es de menos de 40 horas 47.50% 53.30% 49.90%
Solo encontré trabajo a tiempo parcial 9.60% 11.00% 10.20%
Periodo de poca actividad 29.80% 17.30% 24.60%
Disputa laboral (huelga) 0.00% 0.00% 0.00%
Razones de salud 2.10% 0.60% 1.50%
Por razones de estudio 7.40% 5.40% 6.50%
Ocupado con quehaceres domésticos 0.10% 8.20% 3.50%
Por razones personales 1.10% 2.70% 1.80%
No consigue trabajo 1.60% 1.00% 1.30%
Por lluvia o mal tiempo 0.60% 0.10% 0.40%
Otra 0.30% 0.30% 0.30%

“Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT)".

La mitad de los entrevistados aluden a que el horario establecido en su empleo es inferior a dicho limite;
en este subgrupo casi el 43% del total desearia trabajar mas horas - por igual hombres y mujeres -.
Una cuarta parte de los entrevistados explican su horario reducido como efecto de un periodo de poca
actividad. Aqui se ve como la coyuntura econémica afecta claramente las posibilidades de desarrollar
una jornada adecuada. Esta situacion de subempleo motivada por la poca actividad de la empresa (o
pocas oportunidades del trabajador independiente) es mas comun entre los hombres (el 29.8% de
ellos) que entre las mujeres (el 17.3% de ellas). Este subgrupo tiene una clara vocacién de trabajar
mas horas - alin mas los varones -: el 63.5% de estas personas dice estar interesado o interesada en
trabajar mas horas de las que trabaja.

El tercer motivo en importancia alegado para trabajar menos horas de las habituales es haber
encontrado un trabajo a tiempo parcial; no todos en este grupo desean necesariamente un horario mas
amplio: el 50.4 % dice desearlo, sin que se observen diferencias apreciables entre hombres y mujeres.

El cuarto motivo para trabajar pocas horas son los estudios, causa alegada por el 9.5% de los varones
que trabajan menos de 40 horas y el 5.4% de las mujeres en la misma situacién. Este colectivo muestra
muy poco interés en aumentar sus horas de trabajo - aunque las mujeres son notoriamente mas
propensas a hacerlo que los hombres -. Sin duda ello se debe a que compatibilizar estudios y trabajo
es mas facil con horarios reducidos.

Una Ultima razén ampliamente citada para no trabajar el horario normal son las responsabilidades en
el hogar, razén alegada casi exclusivamente por las mujeres. Este colectivo estd mas dispuesto que el
estudiantil a aumentar sus horas de trabajo aunque su propension es en general baja: el 23.9% de
quienes alegaron esta razon para tener un horario reducido estarian interesados en aumentar su horario.

Por otro lado el deseo de trabajar mas horas esta asociado con trabajar menos horas en la ocupacion
principal. Entre los que desean trabajar mas horas la media de horas de trabajo actual es de 37.5.
Entre quienes no desean trabajar mas horas la media en horas de su jornada semanal sube a 42.5.
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Es decir, existe una evidente demanda de mas tiempo de trabajo entre la poblacion ocupada en
general, especialmente intensa entre las personas que trabajan menos horas y aparece con fuerza
entre quienes trabajan en el sector privado. También se manifiesta con mas fuerza entre las mujeres
que entre los hombres tanto en el sector privado como en el publico.

Hasta aqui hemos descrito la naturaleza del subempleo visible en el mercado de trabajo dominicano.
El subempleo invisible, el que se define por un ingreso inferior al minimo admitido, tiene un peso
equivalente al subempleo visible. Segln la ODH (2010) en abril del 2008 un 12.1% de los ocupados
eran subempleados invisibles, que sumados al 14.8% de subempleados visibles calculados para ese
momento hace un total del 26.9% de los subocupados.

Entre las mujeres el porcentaje de subempleadas alcanzaba, en promedio, para el 2004 -2008 el 32%,
y entre los varones el 27%. El subempleo femenino se compone mayoritariamente de subempleo visible
(18.2% de las ocupadas).

Grafico 32
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de las mujeres ocupadas, segln situacion de subempleo, 2008

Subocupadas
visibles; 18.2

Subocupadas
invisibles; 13.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de Oficina de Desarrollo Humano (2010)

Finalmente, la ODH advierte que en el periodo 2004 - 2008 el peso del subempleo en su conjunto se
habia incrementado en tres puntos porcentuales, probablemente como impacto de la crisis financiera
y econdmica.

La otra cara del subempleo es la sobreexplotacion de los y las trabajadoras en jornadas que se alargan
hasta los limites biolégicos del ser humano*. Con mucha anterioridad, Isis Duarte senalaba, para la
realidad del empleo informal en los barrios del Santo Domingo en los UGltimos anos de la década del 70,
que el subempleo convive de forma combinada con el sobre trabajo®°.

La realidad actual parece confirmar la temprana tesis de la socidloga dominicana. Sin embargo
subempleo y sobre explotacion parecen afectar de forma distinta a hombres y mujeres: ya vimos que
las mujeres presentan mas prevalencia del subempleo y, en general de jornadas exiguas; los hombres
en cambio presentan mas prevalencia de jornadas extensas.

En el cuadro siguiente se muestra la distribucion de la poblacién masculina ocupada segin la duracion
de la jornada semanal.

4 No es aplicable aqui el concepto de empleo inadecuado por horarios de trabajo excesivos tal como lo concibe la OIT dado que no se toma en cuenta la voluntad
de las personas de trabajar menos horas o la blsqueda efectiva de un empleo con menos horas de trabajo. S6lo se analiza el hecho concreto de la existencia
de jornadas laborales semanales extensas.

5 “E|l problema de esta fuerza de trabajo no es solo la subocupacién, como se destaca usualmente, sino también que, para lograr una reproduccién parcial de su
fuerza de trabajo, tienen que invertir una gran cantidad de recursos - horas los dias que trabajan”. Duarte (1980).
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Grafico 33
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de los hombres ocupados segln la duracién de su jornada semanal, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ENFT.

En el caso de los varones, quienes trabajan menos de 21 horas no llegan al 10% en ninguno de los
subsectores considerados (publico, zona franca, resto privado). Sin embargo las jornadas por encima
de las 40 horas (44 en el sector privado) estan generalizadas, especialmente en la zona franca y, en
general, en el sector privado, donde este tipo de intensidad afecta a mas del 40% de los ocupados.

Grafico 34
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual de las mujeres ocupadas segln la duracion de su jornada semanal, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

En el caso de las mujeres las jornadas altamente intensivas en horas de trabajo remunerado son algo
menos comunes que en los hombres. Son especialmente comunes en la Zona Franca donde cerca del
40% de las trabajadoras superan las 44 horas semanales de trabajo. Las mujeres que trabajan veinte
horas semanales 0 menos en el sector privado (excepto en la zona franca), alcanzan a una de cada cinco
ocupadas. En el sector publico las que trabajan menos de 20 horas superan el 10% del total. En todos los
subsectores las mujeres estan mas afectadas que los hombres por empleos con insuficiencia de horas.
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Por tanto pude afirmarse que la problematica de las mujeres en relacion con el tiempo de trabajo esta
mas bien en el subempleo y la problematica de los hombres en el exceso de horas de trabajo.

5. Laremuneracion del trabajo de las mujeres

Hemos descrito hasta aqui las dificultades de las mujeres para acceder al empleo en la Republica
Dominicana. También hemos repasado las caracteristicas de los empleos de las mujeres, tanto en lo relativo
a segregacion ocupacional y sectorial, tiempo de trabajo, condiciones de la contratacion, acceso a derechos,
etc. La descripcion del panorama del trabajo remunerado femenino en la Republica Dominicana no estaria
completa sin embargo sin un analisis de los ingresos que hombres y mujeres devengan por su trabajo.

No nos interesa aqui un estudio mas amplio sobre las fuentes de ingresos de hombres y mujeres pero
debe anotarse que dicha aproximacion es de mucho interés desde un punto de vista de género. La
encuesta de Fuerza de Trabajo ya muestra diferencias sustantivas entre hombres y mujeres en cuanto
al origen de los ingresos tales como los ingresos del exterior (remesas), las ayudas gubernamentales,
los pagos recibidos para el transporte o pagos recibidos en alimentos. Un estudio en profundidad de la
Encuesta de Ingresos y Gastos en los Hogares de la ONE ofreceria amplia informacién de mucho interés
para este tipo de analisis.

Por otro lado, muy pocos hombres y mujeres declaran tener una segunda ocupacion; el 6.9% de los
hombres y el 5.3% de las mujeres dicen estar en esta situacion. Probablemente la ENFT subestima
la extension del pluriempleo, pues la ENIHG calcula, para el 2007, un 12% de ocupados con un
segundo empleo. Entre los trabajadores del sector publico y entre los hombres y mujeres “patronos no
constituidos en sociedad” uno de cada cinco tendria un segundo empleo.

En este informe sin embargo vamos a centrar nuestro analisis en el ingreso devengado por la ocupacioén
principal, que es la situacién claramente mayoritaria tanto en varones como en mujeres.

El ingreso medio de los hombres ocupados es claramente superior al de las mujeres. Los hombres
ocupados que tienen ingresos ganan un promedio de 12,614 pesos mensuales en su ocupacion
principal. Las mujeres solo ganan un promedio de 10,668 pesos; esto representa apenas el 85% del
salario de sus companeros varones.

La brecha de ingresos entre hombres y mujeres es constante para todos los niveles educativos; solo
se reduce significativamente entre los ocupados con formacién universitaria. Entre las mujeres como
entre los hombres el mayor nivel educativo esta relacionado con ingresos medios superiores.

Cuadro 31
REPUBLICA DOMINICANA: Ingreso medio en la ocupacion principal de las personas
ocupadas que reciben ingresos, por sexo segln su nivel de estudios, 2010

Nivel de estudios Sexo
Hombres Mujeres

Total 12,614 10,668
Ninguno 7,434 4,819
Primario 9,820 6,429
Secundario 12,242 8,132
Universitario 23,515 17,301
Post-Universitario 51,375 33,702

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).
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En el sector formal las diferencias en el ingreso medio entre sexos son claramente menores que en
el sector informal. Esto es coherente con el hecho de que precisamente entre los trabajadores por
cuenta propia, las empleadas de hogar y, solo un poco menos radicalmente, entre los asalariados del
sector privado, las mujeres presentan un ingreso medio muy por debajo de sus homélogos masculinos.
En cambio el sector plblico, tanto empresas publicas como gobierno en general, muestra un salario
medio superior de las mujeres®?.

Cuadro 32
REPUBLICA DOMINICANA: Ingreso promedio en la ocupacion principal de las personas
ocupadas que reciben ingresos, por sexo, segln grupo ocupacional, 2010

Grupo ocupacional Sexo
Hombres Mujeres
Total 12,614 10,668
Empleado u obrero del gobierno general 12,483 13,599
Empleado u obrero de empresas publicas 18,829 23,397
Empleado u obrero de empresas privadas 11,968 10,415
Trabajador por cuenta propia profesional 35,961 35,270
Trabajador por cuenta propia no profesional 10,344 7,582
Patrén de empresas no constituidas en sociedad 36,771 31,511

Ayudante familiar o no familiar no remunerado - -
Servicio doméstico 5,864 4,764

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

Estudios previos (ODH 2010) han demostrado que las diferencias en los ingresos medios entre hombres y
mujeres a favor de los primeros son una constante en todos los grupos ocupacionales dominicanos, desde
la gerencia hasta el trabajo no cualificado, pasando por los grupos técnicos y por los operarios calificados.

Las diferencias en el ingreso promedio entre hombres y mujeres se producen tanto en el &mbito urbano
como en el rural. Pero en este (ltimo los niveles promedio de ingresos son claramente mas bajos. Las
mujeres de zonas rurales ingresan por término medio el 62.2% de lo que ingresan las mujeres de la
zona urbana. Con respecto a los hombres, la brecha de ingreso de las mujeres en la zona rural es un
poco inferior a la brecha en la zona urbana.

Estos calculos, basados en el salario promedio, se ven afectados por el distinto nimero de horas que,
como vimos, logran trabajar hombres y mujeres. Si calculamos el salario por hora trabajada evitamos el
sesgo que produce el mayor subempleo visible de las mujeres las diferencias de género no desaparecen
pero se acortan: el salario hora promedio de los hombres se sitlia en 69 pesos y el de las mujeres en 65.

Cuadro 33
REPUBLICA DOMINICANA: Salario hora promedio de los ocupados con
ingresos por sexo, seglin nivel de estudios, 2010.

Sexo
Nivel de estudios
Hombres Mujeres

Total 69 66
Ninguno 42 32
Primario 54 41
Secundario 66 49
Universitario 129 103
Post-universitario 270 212

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

stProbablemente en estas diferencias se manifiesta la diferente composicion del trabajo plblico de hombres y mujeres. Las mujeres muestran una mayor
concentracion en la ensefanza, la salud, en los niveles profesionales y en el trabajo de oficina. Los varones en cambio destacan en seguridad y fuerzas armadas,
conductores y algunas profesiones u oficios todavia muy masculinizadas (ingenierias, mecanica, construccion).
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Hay que destacar que las diferencias entre hombres y mujeres en el salario medio por hora derivan en
exclusiva del sector informal de la economia: es el sector informal el que parece penalizar el ingreso
por hora de las mujeres.

Cuadro 34
REPUBLICA DOMINICANA: Salario hora promedio de los ocupados con
ingresos por sexo, segln formalidad de empleo, 2010

Sexo
Tipo de empleo
Hombres Mujeres
Informal 62 49
Formal 78 79
Total 69 66

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

Las diferencias en el ingreso por hora entre hombres y mujeres por grupo ocupacional identifica a
cuatro de ellos como esenciales en la perpetuacion de las diferencias: las empresas del sector privado,
el sector de los trabajadores por cuenta propia no profesionales y por supuesto, el empleo de hogar.

La comparacion de los salarios medios y de los salarios medios por hora de hombres y mujeres puede
darnos una idea de las dificultades de las mujeres para recibir igual salario por un mismo empleo, y de
cémo estas dificultades se reducen o agudizan en determinados sectores. Pero quizas sea necesario
poner en perspectiva el valor real de los ingresos de unos y otras, comparando su valor con una medida
de referencia. Para este fin utilizaremos el salario minimo oficial.

Dado que el salario minimo es cambiante, debe antes que nada sefalarse que su valor real, en la
Republica Dominicana, esta congelado desde el inicio de la década. En una comparacién internacional,
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT 2011a) identifica solo dos paises en Latinoamérica en
los que el salario real minimo estaba en 2010 por debajo del salario en el afio 2000: El Salvador y
Republica Dominicana.

En la misma linea de anélisis, la ODH ha sefalado que entre el afio 2000 y el 2008 habia bajado el
valor real del salario minimo establecido oficialmente para las grandes empresas. Aln asi veremos que
la mayoria de los trabajadores y trabajadoras apenas llegan a este minimo.

En la Republica Dominicana existe un amplio surtido de salarios minimos oficiales®?. El salario minimo
de las “empresas grandes®3” estaba fijado en octubre de 2010 en 9,905 pesos dominicanos (unos 258
doélares). Si tomamos como referencia este nivel de ingresos, el 60.4% de los trabajadores cobrarian
un salario por debajo de este nivel. Entre las mujeres la situacion es mas alarmante pues el 67.3% de
ellas cobran por debajo del salario minimo oficial.

52| os salarios minimos estan sectorizados; se utilizan para estimular el desarrollo de determinados sectores de actividad y determinadas zonas del pais. En
algunos sectores hay salarios minimos por categoria laboral lo que le hace parecer mas una suerte de marco regulador de los salarios del sector - en ausencia
de convenios colectivos - que un verdadero salario minimo.

s3%(...) empresas industriales, comerciales o de servicios, cuyas instalaciones o existencias, o el conjunto de ambos elementos, igualen o excedan de la cifra de
Cuatro millones de pesos dominicanos”. Resolucion No.5/2011 Sobre Salario Minimo Nacional para los trabajadores del sector Privado No Sectorizado.
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Cuadro 35
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucién porcentual de los trabajadores ocupados que reciben ingresos,
por sexo, segun las veces que ingresan el equivalente al salario minimo* en su ocupacion principal

Sexo

Ingresos en veces el salario minimo Total
Hombres Mujeres

<1SM 56.70% 67.30% 60.40%

1<1.5S8M 17.10% 11.80% 15.20%

1.5<2SM 9.20% 6.70% 8.30%

2<3SM 8.40% 7.60% 8.10%

>3 SM 8.60% 6.60% 7.90%

* Salario minimo de las empresas cuyas instalaciones o existencias igualen o superen los cuatro millones de pesos dominicanos.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

En una perspectiva temporal el porcentaje de personas ocupadas retribuidas que devengan un ingreso
inferior al salario minimo no ha dejado de crecer a lo largo de la década. La ODH (2010) sefala que en
el ano 2000, utilizando como referencia el monto del salario minimo para las empresas grandes del
momento, el 44% de los ocupados con ingresosy el 54% de las mujeres ocupadas con ingresos, cobraba
por debajo del salario minimo. En el 2007 el porcentaje habia subido al 57% y 67% respectivamente.
Nuestros calculos para el ano 2010 muestran que esta negativa tendencia no se ha detenido.

El andlisis del ingreso de las mujeres muestra una evidente discriminacion con respecto a los varones.
Y esta discriminacion deriva, en concreto, de las diferencias de ingreso muy agudas que se dan entre
ambos sexos en el sector informal y en las empresas privadas. Todo ello en un contexto general de
bajos sueldos para hombres y mujeres.

6. El trabajo no remunerado de las mujeres

Una vision correcta de los procesos econémicos y acorde con el paradigma de desarrollo humano,
debe incluir el anélisis de los procesos mercantiles y de los no mercantiles. Al fin y al cabo, el desarrollo
econOmico (so pena de pecar de una mirada economicista y reduccionista) es el resultado de la
combinacioén de ambos tipos de procesos. Sin embargo, la mayor parte de los analisis tiende a dejar
fuera de su mirada la ingente cantidad de trabajo no remunerado que permite que las estructuras
econOmicas funcionen. Se acaba considerando trabajo Unicamente aquél que es remunerado (el
empleo) y el resto queda opacado, por mas que sin su realizacion sea imposible llevar a cabo los
demas procesos socioecondmicos. Esta invisibilidad es, precisamente, lo que permite su utilizacion
gratuita. De particular importancia dentro de esos trabajos no remunerados e invisibles, esta todo lo
relativo al trabajo doméstico y de cuidados®, realizados de manera gratuita —-o mal pagada cuando se
externalizan- abrumadoramente por mujeres; y todo lo relativo a las actividades caracterizadas como
ayudas familiares, realizadas en el seno de los hogares pero vinculadas a la esfera productiva -ya sea
en el trabajo agricola o en el sector servicios como pasa en el comercio- y donde las mujeres tienen
también una fuerte presencia.

Se trata de dos ambitos del trabajo productivo (pues productivo es sin duda en ambos casos) cuyas
fronteras no estan bien definidas, no tanto en la teoria como en la practica:

54 Por cuidados nos referimos a la gestion y mantenimiento cotidiano de la vida y la salud. En su mayor parte es en los hogares a través del trabajo no remunerado de
las mujeres donde esto se garantiza diariamente, mediante el desarrollo de actividades de atencién directa a personas en situacién de dependencia -nifos y nifias,
personas envejecientes con problemas de salud y/o limitaciones en su movilidad y personas discapacitadas-, que a su vez exigen haber garantizado previamente
lo que se denomina “prerrequisitos del cuidado”, cominmente conocidos como tareas domésticas (preparacion y cocinado de alimentos, limpieza, etc.)
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* Son trabajos que se realizan en el marco del hogar.
* No se recibe remuneracion a cambio del trabajo que se realiza.

* Y en ambos casos el producto o servicio es para uso propio — aunque en el caso de las ayudas
familiares puede ser también para el mercado.

De hecho para las mujeres muchas veces hay una continuidad evidente entre una y otra tarea en su
vida cotidiana. No obstante lo comun es considerar separadamente ambos trabajos a tal punto que
uno se incluye en la elaboracion de la cuentas nacionales (la ayuda familiar) y el otro no.

En los puntos siguientes vamos a realizar un abordaje especifico de estas dos formas de trabajo
especialmente asociado a las mujeres a partir de los datos disponibles, intentando arrojar mas luz
sobre dos realidades poco conocidas y menos estudiadas en nuestro pais.

6.1. El trabajo familiar no remunerado

El trabajo no pagado es una parte significativa de la fuerza laboral nacional. Como ocurre con todas
las modalidades del trabajo atipico analizado mas arriba, conceptualizar su contenido y medir su
dimension no resulta sencillo. Por lo demas, despierta el escaso interés de todo lo gratuito. La medida
de este trabajo se realiza solo en parte a través de los instrumentos clasicos de medicion; estos se
orientan a captar la evolucion del mercado de trabajo, dejando en la sombra, precisamente, la parte
no mercantil de la produccién o, para decirlo con mas propiedad, la parte de la produccion organizada
fuera del control directo del capital y del Estado.

Desde hace tiempo se viene reconociendo la importancia de medir la aportacion del trabajo familiar a la
produccién, aunque no siempre se ha sabido medir adecuadamente. En las economias periféricas amplios
sectores sociales se vinculan con el trabajo en esta forma “atipica” que tiende a pensarse como una herencia
o supervivencia de las formas familiares de produccion de antano, especialmente las campesinas.

La ENFT calcula el nimero de las personas que califica de “ayudas familiares no remuneradas” en
un total de 84,513 personas en el ano 2010. De ellas, el 28.3% trabajaba en la rama de actividad de
“Agricultura, ganaderia, caza y actividades conexas”. Es decir, el sector agropecuario tiene un peso
indudable entre los trabajadores familiares, pero la mayoria de las personas que trabajaban como tales
no lo hacen en ese sector.

Una visién histérica de la evolucion de este tipo de empleo no remunerado, o remunerado en términos
de ingresos para el hogar pero no directamente para el individuo, muestra que, lejos de ser una rémora
del pasado destinado a extinguirse, goza de extremada buena salud.
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Grafico 35
REPUBLICA DOMINICANA: Cantidad de ocupados familiares no remunerados por sexo, 2000-2011
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

Desde el ano 2002 hasta el 2008 la progresion del nimero de ocupados en esta modalidad de empleo
es notoria. Aunque el nimero se reduce los dos anos siguientes, en el primer trimestre del ano 2011
parece retomar la senda ascendente. No obstante estas tendencias, en términos porcentuales este
tipo de empleo se ha movido siempre por debajo del 3% del total de los ocupados.

La mera observacion, en el grafico anterior, de la tendencia del indicador en la Gltima década muestra
lo estrechamente ligados que estan los cambios en el monto total de trabajadores familiares no
asalariados con la evolucion del nimero de mujeres en este colectivo. Pese a ello, las mujeres no son
mayoria en el empleo familiar dominicano. Suponen la mitad del empleo familiar no remunerado, lo
que es mucho dado que solo son el 35.6% del total del empleo.

La participacion de la mujer en el empleo familiar es muy desigual segln la zona de residencia: en la
zona rural las mujeres apenas son el 36,8% del total. En cambio, en la zona urbana llegan al 58,7%
del total. Es en esta diferencia donde vemos el peso que aun tiene el mundo rural en la configuracion
de la naturaleza del trabajo familiar. Efectivamente, si excluimos del calculo el sector agropecuario®®,
la proporcion de mujeres en el empleo familiar (59.7) se iguala con el dato para la zona urbana (58.7).

La composicion etaria de las personas trabajadoras familiares muestra profundas diferencias por sexo.
El 65% de los hombres que estan en esta modalidad de empleo son menores de 20 anosy, siampliamos
el rango hasta los menores de 30, tenemos al 95.5% de los varones trabajadores familiares. Es decir, el
trabajo familiar no remunerado entre los varones esta directamente asociado a una etapa etaria muy
concreta, la primera juventud.

55“Los estudios sobre el medio rural en América Latina han puesto de relieve la importancia de las mujeres sobre todo en la agricultura familiar, y permiten
identificar este fendmeno de combinacion y solapamiento de actividades para el mercado y para el hogar. Ello da lugar a la particular subvaloracion del trabajo
de las mujeres que residen en establecimientos familiares en los que el limite entre “trabajo productivo” y “trabajo reproductivo” es especialmente dudoso”
(Espino, 2011 siguiendo a Wood, 1997).
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Grafico 36
REPUBLICA DOMINICANA: Composicién porcentual del empleo familiar no remunerado por sexo, segln tramo de edad decenal, afio 2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

En cambio, entre las mujeres el trabajo familiar no remunerado esta distribuido de forma equilibrada
ente todos los grupos de edad. Por tanto, el trabajo familiar no remunerado es una constante en la vida
de las mujeres y no una excepcionalidad asociada a la juventud, aunque sea en la primera juventud
donde este tipo de trabajo tenga mas peso en el conjunto del trabajo familiar de las mujeres.

Esta diferente estructura de edades tiene como consecuencia una diferente composicion por estado
civil de este tipo de ocupados: los varones que trabajan como ayuda familiar solteros son el 94.6% del
total, mientras que las solteras son sélo el 35.6% de las mujeres en esta modalidad de empleo. En
coherencia con lo anterior, se observa que los varones en esta modalidad de empleo son, en un 95.7%
de los casos, hijos, hijastros, nietos o yernos del cabeza de familia. En el caso de las mujeres el 53.9%
de las trabajadoras ayudantes familiares son esposas y solo el 35.3% son hijas, hijastras, nietas o
nueras del cabeza de familia.
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Grafico 37
REPUBLICA DOMINICANA: Distribucion porcentual del empleo familiar no remunerado por sexo,
seglin parentesco con el jefe o jefa de hogar, afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).

Finalmente, es importante destacar que este tipo de trabajadores familiares presenta niveles de estudios
equivalentes al del conjunto de la poblacién ocupada. A diferencia del trabajo remunerado en el empleo de
hogar (servicio doméstico) o del trabajo por cuenta ajena no profesional, en el trabajo familiar no pagado
no hay una sobrerrepresentacion de los trabajadores con menos nivel de estudios (estudios primarios
o inferior). Ciertamente encontramos un menor peso, en comparacion con el conjunto de la poblacion
ocupada, de las personas con nivel universitario pero, en general, el nivel de estudios es equivalente. De
hecho, encontramos una ligera sobrerrepresentacion de las personas con nivel de estudios medio en
los y las trabajadoras familiares. En este asunto no hemos encontrado diferencias de género relevantes,
salvo las que se ya se comentaron para el conjunto de la poblacion ocupada.

6.2. El trabajo doméstico y de cuidados

El analisis del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado reviste especial importancia no sélo de
caraavisibilizar su peso e importancia en el conjunto de la economia, sino también desde la constatacion
del nexo existente entre cuidados-desigualdad-exclusion; esto es, la constante retroalimentacion entre
la asuncion de responsabilidades de cuidados por parte de las mujeres, la desigualdad en la distribucién
de trabajos y recursos entre hombres y mujeres y el riesgo de exclusion y pobreza. Encargarse de
los cuidados en el hogar no sélo no genera derechos (ya que estos se articulan como prestaciones
contributivas derivadas del trabajo asalariado), sino que impone serias limitaciones a la incorporacion
al mercado laboral de las mujeres. Y, como vimos en el apartado dedicado al empleo de hogar, asumir
trabajos de cuidado de manera remunerada conlleva condiciones peculiares de vulnerabilidad.

Resulta imposible comprender de manera adecuada las desiguales y muchas veces desventajosas
formas de incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo en comparacién con los hombres si se
desconoce la magnitud y peso que el trabajo doméstico no remunerado tiene en la vida de las mismas,
asi como las limitaciones a la autonomia econémica y el goce de una plena ciudadania que la asuncion
de responsabilidades de cuidado les impone. En virtud de un desigual e injusto reparto social del
conjunto de trabajos, los hombres apenas tienen presencia en la asuncién de dicho tipo de tareas y el
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Estado apenas asume ninguna responsabilidad en la provisiéon de cuidados. De ahi la importancia de
contar con instrumentos adecuados para la medicion de la distribucion de los tiempos que hombres y
mujeres dedican a los distintos tipos de trabajo (remunerados y ho remunerados).

Contar con una medicion apropiada del trabajo doméstico no remunerado permite evidenciar dos cuestiones
fundamentales: la realidad de la mayor carga de trabajo que detentan las mujeres en total (si se suman
sus horas de trabajo remunerado y no remunerado) y el desigual reparto entre hombres y mujeres de
ambos tipos de trabajo: mientras que tradicionalmente, y sin que haya sufrido variaciones significativas
en las Ultimas décadas, la carga total de trabajo de los varones proviene fundamentalmente del trabajo
remunerado (el que da acceso a ingresos propios y a derechos), las mujeres han tenido histéricamente una
insercion laboral mas débil (no sélo mas reducida en cuanto a horas dedicadas -jornadas parciales- sino
también directamente no-insercion) y el incremento progresivo en sus tasas de ocupacion ha derivado en el
fenémeno de la doble jornada o doble presencia. En el siguiente grafico se puede observar la carga total de
trabajo total seglin sexo, para una serie seleccionada de paises de América Latina y el Caribe, diferenciando
el trabajo remunerado del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.

Grafico 38
Comparacion entre la carga total de trabajo (remunerado y no remunerado), seglin sexo. Paises seleccionados de América Latina
y el Caribe, varios anos
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Fuente: Comision Econdmica para Centro América Latina y el Caribe (CEPAL).

La visibilizacion de las brechas existentes entre hombres y mujeres en el nimero de horas dedicadas al
trabajo remunerado y al no remunerado visibiliza tanto la existencia de una doble jornada de trabajo para
las mujeres como el desigual reparto del trabajo doméstico no remunerado al interior de los hogares.
Adicionalmente, quedan evidenciadas también las dificultades que las mujeres enfrentan para armonizar
su participacion en el mercado de trabajo con las obligaciones reproductivas, dificultades que no enfrentan
los hombres puesto que, como se observa, apenas asumen trabajos domésticos y de cuidado.

El tipo de datos obtenidos en las encuestas del uso del tiempo permite también analizar las diferencias
intra-mujeres, mostrando cémo la variable de género opera en conjuncidon con otras variables
estructurales. Por ejemplo, en la Encuesta Nacional de uso del Tiempo llevada a cabo en Ecuador en
2007 quedaron de manifiesto las diferencias en |la carga global de trabajo de las mujeres en funcién de su
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etnia: las mujeres indigenas trabajaban un total de 88 horas semanales, las afroecuatorianas 79 horas
y las mujeres mestizas 76 (Alba et al, 2007). La variable clase social es también una variable que arroja
importantes diferencias: las mujeres de los quintiles mas altos de ingresos dedican menos tiempo que
las de los quintiles mas bajos al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, fundamentalmente
porque tienen acceso via ingresos a la compra de este trabajo en el mercado. Lo que permanece mas
inmutable y sin apenas diferencias en funcion de la clase social o la etnia, es la fuerte brecha entre el
tiempo que dedican hombres y mujeres al trabajo doméstico no remunerado.

Grafico 39
Carga total de trabajo por sexo y etnia. Ecuador, 2007
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Fuente: Alianza Bolivariana Estratégica para los Pueblos de Nuestra América, Alba et al, 2007.

Desgraciadamente, en Republica Dominicana no se cuenta con informacion detallada que permita
analizar la distribucién del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado debido a que no se ha
llevado a cabo nunca una encuesta de uso del tiempo en el pais, que es el principal instrumento a
través del cual se logran las mediciones necesarias.
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Las encuestas de uso del tiempo

La recoleccion de encuestas de uso del tiempo viene impulsada a partir de que la Plataforma de Accién
de Beijing propiciara la elaboracion de “medios estadisticos apropiados para reconocer y hacer visible en
toda su extension el trabajo de la mujer y todas sus contribuciones a la economia nacional, incluso en el
sector no remunerado y en el hogar” (punto 68.b) a través de “estudios periédicos sobre el uso del tiempo
para medir cuantitativamente el trabajo no remunerado, incluyendo aquellas actividades realizadas en
simultaneo con actividades remuneradas o con otras no remuneradas” (punto 206.g.i) para la elaboracion
de “cuentas satélites separadas, pero consistentes, con las cuentas nacionales” (pto. 206, f. iii).

En el contexto de América Latina y el Caribe es a través de las Conferencias Regionales de la Mujer donde
ha quedado plasmado el acuerdo sobre la necesidad de avanzar en la produccién de estas encuestas.
El Consenso de Quito, adoptado durante la Décima Conferencia, adoptd dos acuerdos directamente
relacionados con la tematica:

XIV) Adoptar medidas en todas las esferas de la vida democratica institucional y, en particular, en los
ambitos econdémico y social, incluidas medidas legislativas y reformas institucionales, para garantizar el
reconocimiento del trabajo no remunerado y su aporte al bienestar de las familias y al

desarrollo econémico de los paises, y promover su inclusién en las cuentas nacionales;

XXIIl) Desarrollar instrumentos de medicion periddica del trabajo no remunerado que realizan las mujeres y
hombres, especialmente encuestas de uso del tiempo para hacerlo visible y reconocer su valor, incorporar
sus resultados al sistema de cuentas nacionales y disefar politicas econdémicas y sociales en consecuencia.

Por otro lado, el Grupo de Trabajo de Estadisticas de Género (GTEG) de la Conferencia Estadistica de
las Américas (CEA) de la CEPAL ha venido trabajando intensamente en la elaboracion de directrices
conceptuales y metodolégicas para la realizacion de encuestas de uso del tiempo, asi como en el desarrollo
de una Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo (CAUTAL) que permita armonizar la recogida de
datos en los paises de la region y obtener asi estadisticas estandarizadas que puedan ser comparables.

Las estadisticas sobre uso del tiempo son descripciones cuantitativas que muestran como las personas
pasan o distribuyen su tiempo durante un periodo, normalmente a lo largo de las veinticuatro horas de un
dia, o los siete dias de la semana. A partir de estos datos es posible conocer las actividades que realizan
las personas, el tiempo que dedican a cada una de ellas y cuales son las que se dejan de hacer (Gémez
Luna, 2010: 7). Las metodologias de recoleccion son variadas (diario de actividades autoadministrado,
diarios estilizados, diarios retrospectivos, listas de tareas cortas, listas de actividades exhaustiva) y la
estrategia utilizada en la mayor parte de los paises latinoamericanos ha sido la incorporacion de modulos
de usos del tiempo en encuestas a hogares, ya sea encuestas de condiciones de vida, sociodemograficas
y laborales, o de ingresos y gastos®® Esquivel, 2011)

La realizacion de encuestas de uso tiempo es el principal instrumento para romper el circulo vicioso
invisibilidad-minusvaloracion-explotacion gratuita del trabajo doméstico y de cuidados. Permiten captar las
ingentes cantidades de trabajo no remunerado y a partir de ellas se esta también en mejores condiciones
de poder estimar el valor monetario de la produccion doméstica y su relacion con el calculo del PIB,
contribuyendo a su valoracién como producto. Igualmente permiten disponer de informacion para actuar
politicamente y contar con datos que permitan a los poderes publicos disenar politicas plblicas destinadas
a laigualdad de género mediante el alivio de las tensiones y sobrecarga que sufren las mujeres al tratar de
combinar trabajo remunerado y no remunerado, la eliminacién de parte de las barreras que encuentran las
mujeres en el acceso al empleo, etc. Resulta por ello importante que los paises realicen con periodicidad
este tipo de levantamientos y que aquellos que aln no han llevado a cabo ninguno, como es el caso de
Republica Dominicana, lo hagan guiandose por la rica experiencia metodoldgica ya acumulada en la region
y por la CAUTAL.

La Gnica aproximacién existente en Republica Dominicana al uso del tiempo doméstico y las actividades
que se desarrollan en el mismo nos la provee la ENHOGAR 2006. Esta encuesta desarrollé un médulo
relativo al trabajo infantil que exploraba, precisamente, el trabajo en el hogar como un componente
esencial del trabajo que desarrollan los nifios y las nifas. Se trata pues de una aproximacién un tanto

s6Una dificultad de la inclusién de médulos de uso del tiempo en encuestas a hogares es la posibilidad que algunas de estas encuestas abren a que sea un adulto
quien puede responder por otros miembros del hogar no presentes, algo que resulta imposible en el caso de la informacion sobre uso del tiempo.
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indirecta al tema que aqui nos interesa pues, si bien la encuesta ofrece datos desagregados por sexo,
el objeto de estudio se restringe a las personas menores de 18 anos.

El analisis de los resultados de la ENHOGAR 2006 para Republica Dominicana confirma para nuestro
pais lo que estudios mas detallados senalan para otros paises: la carga de trabajo doméstico no
remunerado en los hogares recae desigualmente sobre hombres y mujeres, siendo éstas las que
asumen el grueso de la carga.

Cuadro 36
REPUBLICA DOMINICANA: Porcentaje de hombres y de mujeres entre 5y 17
afnos que realizan actividades para la casa, segln el tipo de actividad, 2006

Sexo
Actividad
Hombres Mujeres
Preparar comidas, bebidas u otros productos 9.08% 28.43%
Vender comidas, bebidas u otros productos 1.25% 1.48%
Limpieza de casas 29.10% 67.84%
Lavado o planchado de ropa 6.32% 26.68%
Cuidado de nifos y ancianos 3.77% 10.39%
Escolta de nifios para la escuela o guarderia 0.66% 0.97%
Escolta de adultos para actividades varias 0.46% 0.13%
Desyerbar, cargar agua o mojar la tierra 9.62% 4.12%
Cuidar animales 6.36% 1.79%
Trabajar en construccion, mantenimiento 0.30% 0%
Acarreo de agua 6.24% 3.68%
Trabajar en acarreo, empaque o almacén 0.27% 0.02%
Limpiar zapatos 1.76% 0.16%
Labores agricolas o pecuarias 2.64% 0.15%
Otro 17.65% 12.99%
Ninguna actividad 1.81% 1.99%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ENHOGAR 2006

El 76.8% de las adolescentes entre 5y 17 anos realiza algun tipo de trabajo doméstico, lo que ocurre
solo en el 57,1% de los adolescentes varones de esa misma edad. Las actividades de limpieza de la
casa, lavado o planchado de ropa, preparaciéon de comidas, bebidas u otros productos, y el cuidado
de nifos y nifas o personas ancianos, son las que con mas generalidad realizan los(las) menores en
el hogar. Pero estas actividades no se reparten de forma igual entre sexos. El porcentaje de mujeres
sujetas a estas tareas supera ampliamente al de los hombres en los rubros antes citados, a los que mas
jovenes dedican su trabajo. De hecho, las mujeres son mas del 70% de quienes realizan todas estas
actividades. Por su lado, los menores varones tienen mas peso en las tareas agricolas y pecuarias,
cargar agua, cuidado del jardin y otras.

El paso del ambito rural al urbano supone para las menores una reduccion pequena, pero general,
de su carga de trabajo en el hogar, sin que la estructura de sus obligaciones varie esencialmente. En
cambio, entre los varones este cambio es mas radical: aumenta levemente el porcentaje de los que
realizan actividades domésticas como limpieza, cuidado de ninos y nifas, etc.; pero, sobre todo, se
reduce bruscamente el porcentaje de los que tienen obligaciones en relacion con el trabajo agricola y
el cuidado de animales, riego y otros trabajos en el hogar que si venian asumiendo de forma comdn en
el mundo rural. El porcentaje de varones entre 5y 17 anos que realizan trabajo en el hogar cae diez
puntos porcentuales cuando pasamos del ambito rural al doméstico (del 63.8% al 53.1%), mientras
que en el caso de las mujeres cae apenas cuatro puntos porcentuales (del 79.5% al 75.2%).

Ciertamente este es un analisis que solo puede apuntar a describir la realidad del trabajo de hombres
y mujeres en el hogar. Para acercarnos un poco mas a lo que podria ser el comportamiento del mundo
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adulto, podemos limitar nuestra aproximacion exclusivamente a los y las menores que también trabajan
fuera de casa. Al hacerlo obtenemos que el compromiso con el trabajo doméstico entre los menores
que trabajan fuera del hogar esta alin mas segregado por sexo, si cabe.

Tanto para hombres como mujeres se comprueba que aumenta el porcentaje de quienes asumen
tareas domeésticas. Esto esta relacionado con el hecho de que en este ejercicio que estamos haciendo,
la media de edad de quienes realizan trabajo extradoméstico es superior a la del conjunto de los
menores. Sin embargo, es notorio constatar cdmo el incremento del porcentaje de quienes realizan
tareas en el hogar es claramente mayor entre las mujeres que entre sus homélogos varones.

Grafico 40
Distribucion porcentual de los jovenes menores de 18 afnos que tienen un empleo extradoméstico, por sexo,
segln el tipo de trabajo doméstico que realizan
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Fuente: Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Mltiples ENHOGAR) 2006.

La ENHOGAR nos permite también hacer un primer acercamiento al tiempo del trabajo doméstico que
realizan los y las menores®’. El tiempo medio en horas semanales dedicado por las mujeres entre 5y
17 anos al trabajo doméstico sube hasta las siete horas y media. Entre los varones de su misma edad
el tiempo medio dedicado al trabajo doméstico apenas supera las tres horas y media®®.

Si nos atenemos estrictamente a los y las menores que dicen realizar trabajo alguno de los tipos de
trabajo doméstico y de cuidados listado mas arriba, las diferencias de dedicacion no desaparecen. Una
aproximacioén al tiempo promedio de trabajo de quienes realizan cada una de las tareas domésticas
puede verse en el cuadro siguiente.

57 Dado el nimero limitado de casos que son encuestados sobre estas cuestiones hemos eliminado la presentacion de aquellos resultados basados en un nimero
muy pequeno de observaciones.

s8En este calculo incluimos a todas las personas en el rango de edad, que declaren realizar trabajo en el hogar o no. Los datos exactos de nuestro célculo son:
7,58y 3,62 horas - fracciones de hora en sistema decimal.
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Cuadro 37
REPUBLICA DOMINICANA: Tiempo medio semanal en horas que dedican hombres y
mujeres entre 5y 17 anos de edad* a las distintas actividades en el hogar, 2006

Actividad Sexo
Hombres Mujeres

Preparar comidas, bebidas u otros productos 3.06 4.58
Limpieza de casas 3.18 4.83
Lavado o planchado de ropa 2.42 6.02
Cuidado de nifos o ancianos 8.37 13.81
Desyerbar, cargar agua o mojar la tierra en el jardin 3.08 3.2
Cuidar animales 5.14 7.39
Acarreo de agua 3.38 3.08
Otra actividad 3.57 4.07

* El calculo se realiza solo para quienes declaran trabajar en el hogar, excluyendo a quienes no determinan un
tiempo en horas de su dedicacion a dicho trabajo. Se ha contabilizado en el denominador a quienes declaran
trabajar menos de una hora, pero no se ha sumado su tiempo de trabajo en el numerador.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENHOGAR 2006.

La conclusién parece clara: no solo las menores realizan con mayor generalidad que los varones de su
edad las distintas tareas del trabajo doméstico, sino que el tiempo medio de dedicacion a las mismas
es mayor. Si estas conclusiones son extrapolables al conjunto de la poblaciéon podemos plantearnos ya
la pregunta de cual es la carga de trabajo que la sociedad esta repartiendo entre hombres y mujeres y
qué tipo de trabajos esta distribuyendo entre hombres y mujeres.
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Conclusiones

Republica Dominicana presenta bajas tasas de participacion laboral en comparacion con el resto de
paises latinoamericanos, diferencia que es ain mas acusada en el caso de las mujeres. Aunque la
brecha de participacion entre hombres y mujeres dentro del pais es grande, se constata un progresivo
incremento de la participacion de las mujeres que se vio frenado como consecuencia de la crisis de 2008.
Una conjuncioén de fendmenos como el cambio de expectativas vitales de las mujeres, disminucién de
la fecundidad y retraso de la maternidad, incremento de la jefatura femenina, etc., explican la creciente
participacion laboral de las mujeres en toda América Latina y el Caribe y Republica Dominicana no
€s una excepcion. Sin embargo, el incremento de la participacion laboral femenina esta mediado por
diversas variables, de manera clave la edad, el estado civil, el nivel de estudios y el lugar de residencia.
La fotografia de la participacion laboral femenina a grandes trazos muestra que las mayores tasas de
participacion corresponden a mujeres jovenes y de edad media, sin vinculo marital o de convivencia
con un hombre, con niveles de estudios elevados y que viven en una zona urbana. Las diferencias
entre hombres y mujeres desfavorables a éstas ganan o pierden intensidad también en funcion de las
variables citadas.

Las mujeres apenas superan el 35% de la poblacién ocupada y su tasa de ocupacion es de las mas
bajas de América Latina. Pero cada vez mas mujeres buscan y encuentran un empleo: en la Gltima
década mas del 45% del total de los nuevos puestos de trabajo creados fueron ocupados por mujeres
y la tendencia crece con rapidez. Sin embargo, la tasa de ocupacién ha crecido muy modestamente
por la incapacidad del mercado para absorber la demanda de empleo de las nuevas generaciones.
Ademas, la diferencia en la tasa de ocupacion entre hombres y mujeres continla siendo muy grande.
Las opciones de empleo de las mujeres no se distribuyen de manera uniforme entre todas ellas: las
mujeres de edades medias, residentes en zonas urbanas, no vinculadas a un hombre, con estudios
superiores Yy, especialmente, sin hijos o0 con pocos hijos, presentan mejores tasas de insercion. Los
estudios realizados en América Latina confirman estas conclusiones poniendo el acento en que las
mujeres de las clases bajas y medias bajas son las que se ven determinadas por la tenencia de hijos a
la hora de poder trabajar extra domésticamente.

La mutacion del sistema productivo dominicano y la expansién del sector servicios han tenido un
impacto positivo sobre los niveles de ocupacién de las mujeres. Pero, de manera abrumadora, los
empleos generados a través de estas transformaciones son descualificados, de bajos salarios y con
malas condiciones laborales. Sin embargo, es destacable también el progresivo incremento de mujeres
en categorias profesionales de prestigio y buena remuneracion. Asistimos pues a una polarizacion de la
ocupacion femenina, con empleos o bien muy cualificados o nada cualificados. Podemos caracterizar
entonces el contexto dominicano como un contexto que genera poco empleo, donde las mujeres se
ven menos beneficiadas del mismo -aunque este beneficio sea creciente en lo que muy probablemente
constituya una tendencia en el largo plazo- y donde sus oportunidades se restringen mayormente a
sectores infra valorados, infra remunerados y de escasa calidad.

El reverso de la baja ocupacion, ante el incremento del nimero de mujeres que desean disponer de un
empleo, es el desempleo, que se revela en Replblica Dominicana como un fendmeno esencialmente
femenino. Los niveles de desempleo femenino son, comparativamente con la region latinoamericana,
extremadamente altos. EI desempleo afecta con mas intensidad a las mujeres rurales, a las mas
jovenes y a las que no poseen ningln estudio o sélo han completado estudios secundarios.

Hay que tener en cuenta también que muchas de las renuncias al empleo de las mujeres tienen que
ver con obligaciones familiares o son renuncias voluntarias que probablemente ocultan obligaciones
sociales diferencialmente asignadas a las mujeres. El Codigo de Trabajo considera la crianza como
una obligacion especifica de las mujeres y establece ciertas medidas de proteccion de la maternidad
de alcance limitado. Adicionalmente, el desarrollo de servicios sociales que descarguen al conjunto de
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las mujeres de cargar con todo el peso del trabajo de cuidados, asi como la puesta en marcha de las
disposiciones de la ley de Seguridad Social destinadas a apoyar a las mujeres trabajadoras (estancias
infantiles, subsidio por maternidad, lactancia, etc.) tienen hasta ahora un dimensién apenas marginal.

Empleo atipico

Gran parte de la poblaciéon dominicana - sobre todo las mujeres - estd desocupada o desalentada para
buscar empleo. El empleo existente, ademas, estd marcado por la precariedad y las formas atipicas
de desempeno. El empleo atipico toma la forma del subempleo - empleos insuficientes en horas o
ingresos -, y de la informalidad - empleo sin derechos para las y los trabajadores y sin contribucién
a la hacienda publica -. Entre las mujeres la mitad de las ocupadas tiene un empleo informal pero, a
diferencia de otros paises de la region, la informalidad en Republica Dominicana no es exclusiva ni
predominantemente femenina. Son las mujeres con niveles de estudio inferiores las que sufren, con
diferencia, este tipo de vinculo laboral sin derechos, que incide también con fuerza en las mujeres mas
jovenes y en las de mas edad, y que esta directamente vinculado a menores ingresos.

La valoracion detallada de los elementos que hacen de un mero trabajo un verdadero empleo nos
muestra una foto mas ajustada de los perfiles de la informalidad y el trabajo decente en el pais. La
Seguridad Social Dominicana ha incorporado en los Ultimos afos muchos hombres y mujeres a los
seguros obligatorios pero a través de diferentes modalidades. Asi, la cobertura de los seguros de salud
y vejez de la poblacidon sin empleo se limita a su férmula subsidiada - con peor atencién y menos
derechos -, la cual acoge especialmente a las mujeres, que estan sobre representadas en ese régimen
por su menor insercion laboral. Las personas asalariadas cuentan con mejor y mas extendida cobertura
de salud y vejez a través del régimen contributivo, pero un tercio del total de personas asalariadas sigue
sin tener acceso a esta cobertura. Las mujeres aparecen relativamente mejor cubiertas, basicamente
por su sobrerrepresentacion en el empleo publico. Pero en su conjunto, la poblacién ocupada, que no
olvidemos que mayoritariamente no es asalariada, estad escasamente protegida ya que no accede al
régimen contributivo. Ademas, muchas mujeres que acceden a un seguro contributivo (de mas calidad)
acceden como dependientes de un varon. Por su parte, el aseguramiento contra los riesgos laborales
solo es posible para las personas asalariadas que pertenecen al régimen contributivo. En general, el
feminizado servicio doméstico y los trabajadores independientes -el corazén del sector informal- no
acceden a proteccion alguna a la espera de la implantaciéon del previsto en la ley pero pospuesto
régimen contributivo-subsidiado.

Otros derechos que garantizan la calidad del empleo también estan ausentes para buena parte de las
mujeres trabajadoras en Republica Dominicana. La tenencia de contrato escrito no llega al sesenta
por ciento de las asalariadas y al treinta por ciento de las ocupadas. Un porcentaje mayor de mujeres
despedidas que de hombres en la misma situacién han accedido a una indemnizacién; sin embargo, el
monto de sus indemnizaciones es claramente inferior al de los varones. Finalmente, la piedra angular
del sistema de derechos de los trabajadores, el derecho a la representacion sindical, encuentra todo
tipo de trabas. Con todo, las mujeres en términos relativos y absolutos, se afilian mas que los hombres,
siendo su mayor participacion en el sector publico de la economia uno de los factores que explican esta
mayor afiliacién.

Del desempleo al subempleo: el tiempo de trabajo de hombres y mujeres

La baja capacidad del sistema productivo dominicano para generar empleo de calidad para una gran
masa de la poblacién y de manera particular para las mujeres no se manifiesta Gnicamente en las
altas tasas de desocupacion, sino también en el peso que dentro del empleo tiene el subempleo. Este
afecta mas a las mujeres que a los hombres, con independencia de que se estén empleadas en el
sector publico o privado. Una alta proporcién de las mujeres trabaja por debajo de los limites horarios
establecidos y desea trabajar mas horas, fendémeno que afecta transversalmente a todas las ramas de
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actividad pero de manera especial al empleo de hogar. Las mujeres que trabajan veinte horas semanales
0 menos en el sector privado (excepto en la zona franca), alcanzan a una de cada cinco ocupadas. Si
bien la mayor parte de este subempleo es debido a la propia incapacidad del sistema productivo para
generar empleos a tiempo completo, la obligacion social de realizar el trabajo doméstico y de cuidado
dentro de sus hogares que recae sobre las mujeres se convierte en un factor adicional, sin relevancia
en el caso de los hombres, que afecta sus posibilidades de gozar de un empleo a tiempo completo.
Al mismo tiempo, el subempleo invisible, ligado a la remuneracion inferior al minimo establecido, es
un fenédmeno que afecta también con mayor intensidad a las mujeres. El fendmeno inverso al del
subempleo, el exceso de horas y sobreexplotacion consiguiente, tiene una gran incidencia en dos de
los sectores feminizados por excelencia: las zonas francas y el empleo de hogar. Asi, las opciones de
empleo para las mujeres aparecen escindidas entre sobre-trabajo en estos sectores y el subempleo en
el resto del sector servicios.

La remuneracion del trabajo de las mujeres

La discriminacion de las mujeres en el mercado de trabajo alcanza también a los salarios que reciben.
En conjunto su promedio salarial es siempre inferior al de los hombres, diferencia que no se ve atenuada
en los niveles de estudios superiores. Si bien la brecha hombres-mujeres no varia especialmente en
funcion de la zona de residencia, existe una brecha importante dentro del grupo de las mujeres, donde
los salarios de las mujeres rurales son sustancialmente inferiores a los de las mujeres de las zonas
urbanas. El desglose de las diferencias salariales entre hombres y mujeres por grupo ocupacional
muestra el impacto positivo que el sector publico tiene sobre la equidad de género -no sélo a la hora
de generar empleos para las mujeres, sino también a la hora de retribuirlos-, ya que las empleadas por
el gobierno o en empresas publicas presentan mejores niveles salariales que sus homélogos varones,
muy posiblemente debido a su ubicacion en puestos mejor considerados, como los puestos de oficina
y administraciéon dentro del sector. Medido en términos de salario hora, se constata que la diferencia
salarial entre hombres y mujeres se deriva en exclusiva del sector informal de la economia. No extrana
entonces el abrumador porcentaje de las mujeres que esta recibiendo retribuciones por debajo del
salario minimo y la tendencia de este indicador a incrementarse con el paso del tiempo, lo que dibuja
un panorama sombrio desde el punto de vista de la autonomia econémica de las mujeres.

El trabajo no remunerado de las mujeres

Las mujeres estan sobre representadas en el trabajo familiar no remunerado, denominado empleo
auxiliar o ayuda familiar. Muy especialmente en las zonas urbanas, donde las mujeres suponen casi el
60% del total de este tipo de empleo. Mientras que en los hombres el trabajo familiar es una ocupacion
de juventud, en las mujeres este tipo de trabajo las ocupa a lo largo de su vida, aparece en todos los
grupos etarios. Esta situacion, junto con el hecho de que el perfil mayoritario de estas mujeres sea el
de “esposas de”, muestra la relevancia de un aporte econémico de las mujeres que, sin embargo, no
se ve retribuido ni goza de derechos asociados mas alla de aquellos que puedan disfrutar en calidad
de “dependientes” del hombre que detenta el puesto de ocupado (y que como vimos en el apartado de
trabajo decente, lo mas habitual es que tampoco acceda al derecho)

Por otro lado, la persistencia del desigual reparto del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
entre hombres y mujeres en Republica Dominicana s6lo puede ser levemente apuntada debido a la
ausencia de datos estadisticos y de estrategias destinadas a producirlos. Los escasos datos disponibles
(s6lo validos para describir la realidad de un sector muy concreto de la poblacién, las personas menores
de 18 afos) muestran una realidad que concuerda con la situacion constatada a nivel mundial: la
desigual distribucion del trabajo doméstico y de cuidados en funcién del sexo y la mayor carga de
trabajo total que las mujeres llevan sobre su espalda. Las mujeres menores de edad tienen que
realizar, de forma generalizada, trabajo doméstico, a diferencia de los jovenes varones. El traslado
de zonas rurales a urbanas implica una reduccion del trabajo no remunerando de caracter agricola
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para los hombres, pero no una reduccion del trabajo doméstico no remunerado para las mujeres, que
se mantiene -y presumiblemente se mantendra a lo largo de sus vidas futuras - como una constante.
En todo caso, la particularidad del caso dominicano en comparacion con el contexto latinoamericano
es la ausencia de datos, en tanto no se ha levantado ninguna encuesta de uso del tiempo, un vacio
que urge subsanar de cara a lograr una caracterizacién mas rigurosa de la situacion de las mujeres
respecto al trabajo (y no sélo respecto al empleo), ya que diferentes indicadores dispersos apuntan la
importancia del trabajo doméstico no remunerado como factor que traba y afecta negativamente la
insercion laboral y la trayectoria profesional de las mujeres.
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Recomendaciones de medicion estadistica

 Las principales encuestas que informan sobre la relacién de las mujeres con el trabajo lo hacen
desde la estrecha perspectiva del acceso de la mujer al empleo remunerado. En especial, todo
lo que queda fuera del trabajo asalariado recibe una mirada poco atenta en el planteamiento
metodolégico que guia el diseho de estos instrumentos de investigacion. Y eso pese a que los
y las asalariadas solo son una minoria de las personas remuneradas y una minoria mucho mas
exigua de las personas que desarrollan trabajo productivo. La poca atencién a las formas de trabajo
distintas de la asalariada tiene un impacto negativo en la medicion de la aportacion al trabajo
productivo de las mujeres dentro y fuera del hogar. Ademas, dificulta una descripcion exhaustiva de
las condiciones de empleo y trabajo del conjunto de los y las trabajadoras en RepUblica Dominicana.

* Las recomendaciones internacionales insisten en la pertinencia de medir todas las formas de
trabajo. El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) del 2008 reconoce el trabajo no remunerado de
las mujeres en el seno de la unidad familiar como trabajo productivo - en su terminologia dentro de
la “frontera general de la produccién” -, aunque lo mantiene fuera de la “frontera de la produccién
del Sistema de Cuentas Nacionales”. La Resolucion V de la 182 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo sobre Medicion del Trabajo sefala la necesidad de recolectar datos
sobre todas las formas de trabajo, el incluido en la frontera de la produccién del SCN y el que se
encuentra fuera del SCN. Por otro lado, se ha senalado la posibilidad de que en el futuro los servicios
producidos para el consumo de los propios miembros del hogar sean incluidos dentro de la frontera
de la produccién del SCN. Las encuestas de uso del tiempo son el instrumento adecuado para la
medicién de este trabajo no remunerado realizado en los hogares para el consumo de los propios
miembros del hogar. El desarrollo de alguna de las modalidades de medicion del uso del tiempo,
de acuerdo con las posibilidades técnicas y financieras el pais, apoyandose en la rica experiencia
acumulada en la regién (hasta 16 paises han llevado a cabo alguna iniciativa a la altura del ano
2010), es una tarea pendiente para el sistema estadistico nacional dominicano.

* Aunque actualmente no existe informacion estadistica sobre la cantidad y tipo de trabajo que
las mujeres realizan en los hogares dominicanos, si contamos con valiosa informacién sobre las
caracteristicas del hogar (servicios, equipamiento), sobre la composicion de la unidad familiar, y
sobre la presencia de personas dependientes en el hogar. La informacion sobre la composicion del
hogar tiene mucho interés para un analisis de la insercion laboral desde un enfoque de género,
pero para su explotacion eficaz por parte de los y las investigadoras es necesario mejorar tanto el
contenido de la informacion como su formato de difusion:

- Enprimerlugar, hayque garantizaralosylasinvestigadoras disponerde las bases de datos completas.
Esto es absolutamente necesario para realizar, por ejemplo, cualquier analisis multivariable o,
simplemente, para relacionar aspectos referidos a la estructura del hogar y la participacién laboral
de las mujeres. Actualmente la puesta a disposicion de los y las analistas de esta informacion esta
limitada por formatos poco flexibles y alejados de los estandares usuales a nivel internacional.
Los avances de la Oficina Nacional de Estadistica en la linea de estas recomendaciones deben
alentarse y servir de ejemplo a otras instituciones del sistema estadistico nacional dominicano.

- Es necesario disponer de una informacion mas detallada sobre las personas dependientes en
el hogar. La tenencia de hijos pequenos, la presencia de personas discapacitadas, ancianos o
de personas enfermas en el hogar, en la medida en que exigen cuidados, influyen en el acceso
de las mujeres al trabajo extradoméstico. Mejorar la captacion de informacion sobre la realidad
doméstica arrojaria informacion muy relevante para comprender el comportamiento de las
mujeres en el ambito del trabajo extradoméstico.
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* Los calculos de desempleo que presentan diferentes encuestas de hogares realizadas en el pais para
periodos similares arrojan resultados abiertamente dispares. Esta disparidad es especialmente alta
en lo que tiene que ver con el desempleo femenino, ya que las mediciones difieren sobre todo en
la medicion del denominador, la poblacion activa, y ésta depende en buena medida del estatus de
actividad que se otorga a los estudiantes y a las mujeres que realizan trabajo doméstico no remunerado
en su hogar. A modo de ilustracion, la explotacion de la ENDESA 2007 que realiza Ramirez Madera
(2009) eleva la tasa de desempleo femenino del 25.4% al 37.4% al aplicar estrictamente el criterio
de incluir como activas a todas las personas que explicitan su deseo de trabajar en la encuesta. La
comparacion de los datos de la ENHOGAR, la ENFT y la ENDESA arroja interrogantes que deben ser
clarificados por el érgano rector del sistema estadistico nacional dada la importancia del indicador
general y del indicador que mide la brecha de género en el acceso al empleo.

¢ En relacién con lo anterior, parece recomendable que sea la tasa de ocupacion la que se utilice
como indicador de los cambios en el mercado de trabajo. La tasa de ocupacion, que se viene
calculando con las personas ocupadas en el numerador y en el denominador con la poblacion en
edad de trabajar, no se ve afectada por el incierto céalculo de la poblacion activa o poblacion que
participa en el mercado laboral. Esta opcion presenta algunos inconvenientes, por ejemplo a la hora
de medir los cambios en el acceso al empleo de las personas mas jévenes, pues su participacion
laboral no es deseable per se, sino que ocurre de facto en un contexto de reducida capacidad de
retencion de la poblacion joven por el sistema escolar. La observacion especifica de la tasa de la
tasa de ocupaciéon de las mujeres excluyendo a las mas jovenes (por debajo de 25 o quizas de
20 anos segln los analisis) puede evitar algunos efectos distorsionadores de un indicador que se
pretenda general.

* La baja tasa de participacion laboral de las mujeres en las zonas rurales y muy especialmente la
escasa ocupacion de las mujeres en el sector agropecuario es una constante en las estadisticas
laborales del continente, debido a diversos factores sociales y econémicos. Existe la posibilidad de
que no se estén captando adecuadamente ni las actividades productivas ni el desempleo oculto
de las mujeres en las zonas rurales. Por ejemplo, la ENFT no muestra para el ano 2010 ningln
trabajador o trabajadora en el grupo ocupacional de trabajadores agricolas de subsistencia (CIUO
- 88). Si, por el contrario, admitimos que este sector agricola de subsistencia existe, podemos
encontrar aqui uno de los elementos que expliquen la baja participacion laboral y ain mas baja
ocupacioén de las mujeres dominicanas en el trabajo agricola. Recuperar las experiencias realizadas
en otros paises de la region en cuanto a la implementacion de mejoras en el levantamiento de la
informacion en este ambito ayudaria a reflejar mejor la necesidad real de empleo y el trabajo
efectivamente realizado por las mujeres en el &mbito rural.

* La rapida transformacion de la participacion laboral de las mujeres en la economia dominicana,
marcada por la polarizacidon ocupacional y la terciarizacion sectorial, plantea algunas cuestiones
relevantes relativas a la presentacion de la informacién estadistica. El Banco Central de la Republica
Dominicana viene utilizando para la presentacion de los resultados de la ENFT una clasificacion
en 12 sectores de actividad que toma como referencia lo establecido por la tercera revision de la
CIIU de UNSTATS. A lo largo de este informe hemos mostrado que dicha agregacién concentra en
el sector Otros Servicios un volumen de empleo femenino cercano al 50% del total. Para facilitar
los analisis seria conveniente distinguir al menos entre los servicios a las empresas, los servicios
sociales (basicamente educacion y salud) y los servicios personales. Esta desagregacion facilitaria
un analisis mas comodo de subsectores que generan un tipo de empleo muy diferente para las
mujeres en términos de calidad y remuneracion, y que responden a realidades econémicas muy
diferentes: dinamica de mercado, empleo publico en el Estado y empleo de hogar. La CIIU - 3
considera 17 grandes sectores de actividad que podrian servir de referencia al Banco Central para
la presentacion de sus agregados laborales de informacion; aunque utilizar los agregados de la
nueva ClIU - 4 seria quizas la opcidon mas oportuna.
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* La medicion de las formas atipicas de empleo son de gran importancia para la valoracion de la
calidad del empleo de las mujeres: empleo informal, subempleo, empleo decente, etc. En relacion
con el empleo informal la concrecion de las definiciones internacionales (especialmente de la OIT)
en criterios operativos de medicidon necesitan una actualizacion urgente en la ENFT, que es la
encuesta mas involucrada en su medicién. El Banco Central de la Republica Dominicana construye
una variable de informalidad que no considera los desarrollos conceptuales habidos desde la 152
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo del afno 1993. Su aproximacion al concepto
de informalidad es deudora de un concepto rigido de segmentacion del mercado de trabajo que
se contradice con una realidad plural en la que formalidad e informalidad se entremezclan en las
unidades productivas (empresas u hogares).

» Estarealidad es precisamente la que se reconoce en la 172 Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo al considerar la medicién de los empleos informales “ya se ocupen éstos en empresas
del sector formal, empresas del sector informal, o en hogares”. El diseno del cuestionario de la ENFT
y la forma en que se presentan sus resultados - no es posible acceder a la base de datos original,
como ya dijimos - impide construir una variable de empleo informal segln los criterios actualmente
recomendados a nivel internacional. De hecho, muchas de las variables relevantes para definir
un empleo como informal (por ejemplo seguridad social, contrato de trabajo, reconocimiento
derechos laborales) o no aparecen en el cuestionario o solo se inquieren a la poblacién ocupada
asalariada del sector pulblico o privado. Esto tiene un efecto pernicioso desde el punto de vista del
conocimiento de la realidad laboral del pais; pero también tiene un efecto negativo indirecto en
cuanto a la visibilidad publica/politica de la informalidad: dando por hecho que sectores enteros
de la economia son “informales” se renuncia a investigar en concreto la naturaleza particular de
la informalidad y su evolucion en el tiempo en cada uno de esos sectores. La proteccion social por
ejemplo -uno de los factores clave de la informalidad - es distinta en cada sector considerado
informal por el Banco Central. En el peor de los casos, tras esta renuncia a medir hay una mas
profunda renuncia a intervenir para superar la realidad de la informalidad. Las mujeres ocupan
sectores enteros de este empleo informal por definicion, como es el caso del empleo doméstico.

» Para medir adecuadamente las formas atipicas de empleoy, mas alla, para valorar la calidad misma
del empleo, el levantamiento de informaciéon estadistica mediante encuesta debe adaptarse no
solo a las recomendaciones internacionales, sino también a los grandes cambios que ha supuesto
la introduccion del Sistema Dominicano de Seguridad Social. La cobertura de salud, de pensiones,
de riesgos laborales y otras, se ha reorganizado sobre la base de diversos regimenes de cotizacion
que implican derechos distintos. Es necesario que el sistema estadistico nacional haga un
seguimiento del proceso de implantacion de la Seguridad Social y de los avances de la cobertura.
La Oficina Nacional de Estadistica esta a punto de publicar, en el momento de la redaccién de este
documento, el informe de la ENHOGAR 2008, encuesta especificamente destinada a la medicion
de las modalidades y la extension de la proteccion social. El retraso en la publicacion del informe
ocasiona que los datos estén desactualizados. Sin embargo, la linea de investigacion que abre es
absolutamente esencial. Esta informacion sobre proteccion social no la proporciona la ENFT y solo
puede ser parcialmente sustituida por la informacion de los registros publicos. La explotacién de la
informacion arrojada por una encuesta de este tipo debe estar atenta a la segregacion horizontal del
empleo por sexo, al tipo de régimen que protege a mujeres y hombres, a las diferentes modalidades
de disfrute del seguro y a las necesidades especificas de las mujeres en cuanto a proteccién social.

» Actualmente no disponemos de informacion sobre cobertura social para ninguno de los colectivos
considerados “informales” (cuentapropistas, profesionales, pequenos patronos y empleo de
hogar); tampoco tenemos informacion sobre la proteccion social de los trabajadores cominmente
denominados “ayuda familiar”. Ademas nos falta informacion sobre la proteccion social de las
personas desempleadas, las desalentadas, las que no trabajan por tener alguna discapacidad o
porque se dedican en exclusiva al trabajo doméstico no remunerado.
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« El fortalecimiento de las encuestas no obsta para que los registros publicos de las diferentes
instituciones involucradas en el Sistema de la Seguridad Social realicen un esfuerzo para recopilar
datos relevantes para analizar las desigualdades sectoriales y de género en la implantacion del
sistema. Los progresos o estancamientos en la universalizacion del sistema deberian medirse
en relacién con todos los grupos, categorias y sectores de la fuerza laboral y no sélo para las
categorias centrales, que no son las mas numerosas. En este sentido, seria conveniente determinar
los denominadores mas adecuados para el calculo de los indicadores de cobertura, teniendo
en cuenta la poblacién objetivo que se identifico para cada régimen y seguro en el diseio de la
Seguridad Social Dominicana.

e El informe ha detallado la importancia de analizar otras caracteristicas del empleo, como la
subocupacion por insuficiencia de horas y el nivel de ingresos, en los que las mujeres presentan
una situacion de desventaja. La medida de la subocupacion por insuficiencia de horas nos remite
a su reverso, la medida de la sobreexplotacion por acumulacion de horas de trabajo, que desde la
OIT ha sido conceptualizada como una de las modalidades del empleo inadecuado. El desarrollo
de metodologias que permitan afinar la medicion del subempleo (por ejemplo, calculando no solo
el nimero de mujeres afectadas por el subempleo sino también las horas dejadas de trabajar
por falta de oportunidades) y medir adecuadamente al menos las tres dimensiones del empleo
inadecuado indicadas por la OIT debe entrar en la agenda del sistema estadistico nacional. Ello
implica modificaciones sustanciales en los cuestionarios habitualmente utilizados en las encuestas
de hogares y muy concretamente en la ENFT.

 La cuestion del subempleo, pero también cuestiones como la medicién de los ingresos (salario/
hora), la productividad del trabajo, la flexibilidad de los horarios, el trabajo a tiempo parcial o la
conciliacion de la vida laboral y familiar, remiten en Gltima instancia a una medida del tiempo
de trabajo. Precisamente, la propuesta de medicion del tiempo de trabajo que ha planteado la
182 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo viene a realizar la necesaria integracion
de diferentes perspectivas que vienen colocando el tiempo de trabajo en el centro del interés
de los y las investigadoras. EI marco propuesto para definir las horas efectivamente trabajadas
abarca “todas las actividades productivas y todos los empleos en el empleo asalariado y el empleo
independiente, asi como en los servicios no remunerados en el hogar y en el trabajo voluntario”.

* El estudio de los ingresos obtenidos de su trabajo por los hombres y las mujeres que se realiza en
este informe ha sido necesariamente breve. Para profundizar el analisis seria necesario considerar
la existencia del pluriempleo y la existencia de otros ingresos (transferencias de otros hogares o
del estado), asi como la presencia de ingresos no monetarios y, en el contexto dominicano, de las
remesas del exterior. La relacion entre las modalidades especificas de la participacion laboral de
la mujer, y el monto y la naturaleza del ingreso al que accede a través de esa participacion, es un
fructifero campo de investigacion y de validacion de hipétesis. Por otro lado, la relacién entre los
ingresos, las condiciones de vida en el hogar y la pobreza amerita una investigacion especifica
gue puede apoyarse en los desarrollos metodoldgicos por los que ya avanza la Oficina Nacional de
Estadistica.

* Finalmente seria de mucha productividad operativizar el concepto de empleo decente, en torno al
cual la OIT plantea actualmente su anélisis de la calidad del trabajo, para aplicarlo al analisis de las
brechas de género en el mercado laboral dominicano.
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Clasificacion de actividades en relacion con el Sistema de Cuentas Nacionales. Tomado de resolucion
sobre el tiempo de trabajo adoptada por la decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del

Trabajo (noviembre- diciembre de 2008).
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ANEXO 2:

Marco conceptual del empleo informal. Tomado de las directrices sobre una definicién estadistica
de empleo informal, adoptadas por la Decimoséptima Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (noviembre - diciembre de 2003).

Empleos segiin la situacion en el empleo
Unidades de

L2 Trabajadores por Trabajadores . Miembros de cooperativas
produccion por . Empleadores - . Asalariados
tipo cuenta propia familiares auxiliares de productores
Informal Formal Informal Formal Informal Informal Formal Informal Formal

Empresas del
sector formal

Empresas del
sector informal

Hogares 9

(a) Segln la definicion de la Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (con exclusién de los hogares que emplean a trabajadores domésticos asalariados)

(b) Hogares que producen bienes exclusivamente para su propio uso final, y hogares que emplean a trabajadores domésticos asalariados.

Notas: Las casillas en gris oscuro se refieren a empleos que, por definicion, no existen en el tipo de unidades de produccion en cuestion. Las casillas en gris claro se refieren a los
empleos formales. Las casillas no sombreadas representan los varios tipos de empleos informales.

Empleo informal: Casillas 1a 6y 8 a 10.
Empleo en el sector informal: Casillas 3 a 8.
Empleo informal fuera del sector informal: Casillas 1, 2, 9y 10.
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