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Recepcion o utilizacion de programas de ayuda social

La naturaleza de los programas de ayuda social explica su relevancia para las politicas publicas de cualquier pais, ya que éstos se conciben como
un mecanismo a través del cual se aporta al alivio de la pobreza. De aqui que, en materia de politica social, el primer acercamiento consiste en
entender la pobreza. A pesar de ser dificil de capturar la complejidad de esta realidad en una sola definicion, la pobreza tiene como nucleo la
incapacidad para satisfacer las necesidades basicas de supervivencia, ademas, se presenta como un fenémeno multidimensional que influye en
diversos aspectos de la vida de las personas. Por estas razones, los programas de ayuda social deben combinar medidas de erradicacion de la
pobreza de corto plazo con medidas tendientes a eliminar sus causas estructurales.t
En las Ultimas décadas, los Gobiernos de América Latina y el Caribe han recurrido a diversas medidas de politicas publicas para contrarrestar
los efectos de las crisis y su impacto en los niveles de pobreza mediante programas de empleos, como respuesta a las crisis econémicas; de
transferencias condicionadas, mediante el fomento del capital humano en educacion, salud y nutricion; y los programas con orientacion productiva
y empleo, que afrontan la incapacidad de generacion auténoma de ingresos.2

En particular, en los UGltimos anos en los paises de la region latinoamericana y caribefna, entre los cuales se encuentra Republica Dominicana, han
tomado fuerza los programas de transferencias condicionadas como instrumentos de ayuda social, los cuales se caracterizan por la ayuda directa
a familias en situacion de alta vulnerabilidad, ya sea econdmica o social. En la mayoria de los casos, la ayuda consiste en un subsidio monetario.
Ademas, estos programas establecen corresponsabilidades, entendidas como los compromisos que deben contraer las personas que participan
del programa de dar seguimiento y monitoreo a las actividades dispuestas por el Estado.3 La implementacién de estos ha generado debate sobre
su efectividad, sobre todo en la creacion de capacidades por parte de las personas que los reciben; en Replblica Dominicana, en particular se
cuestiona la promocién de estos programas como inclusivos, cuando pueden considerarse asistencialistas.?
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Recepcion o utilizacion de programas de ayuda social

Los programas orientados al mejoramiento de las condiciones de la vivienda fueron identificados como los menos recibidos o utilizados por el

total de hogares dominicanos que recibe algin tipo de ayuda social (programa de letrinizacion, titulacién de tierras del Estado y piso de tierra por

cemento). Llama la atencion la baja cobertura del programa orientado a mejorar las condiciones de vida de los envejecientes mencionado como

el menos recibido o utilizado (0.3% del total de hogares que recibe o utiliza algln tipo de ayuda) tomando en consideracion que en el 18.6% de los

hogares que declararon haber recibido o utilizado algln tipo de ayuda social viven envejecientes.

Existen diferencias importantes por zona de residencia a favor de la zona rural (ver grafico 2), con excepcién del programa de gas subsidiado

(90.8% del total de hogares que recibe ayuda en la zona urbana contra 73.0% del total de hogares receptores en la zona rural).

La distribucion de la ayuda que reciben los hogares, segln los diferentes
programas, presenta un patrén similar al conocimiento que tienen de los
mismos. Con algunas excepciones, los programas que resultaron ser los
mas conocidos por los hogares dominicanos, coincidieron con ser los
que mas se reciben.?
En lo que respecta a la jefatura de hogar, no existen diferencias
importantes por sexo. Sin embargo, la cantidad de jefas de hogar que
recibe o utiliza algun tipo de ayuda social es ligeramente mayor. (Ver
grafico 3).

A pesar de que el alcance de este documento no posibilita un analisis
mas exhaustivo, ofrece datos que desafian la realizacion de estudios
mas profundos en materia de programas de ayuda social, tanto en la
efectividad de aquellos que resultaron los mas recibidos o utilizados
como en la revaloracion de los menos recibidos o utilizados por los
hogares dominicanos, debido a las implicaciones en términos de eficacia,
eficiencia, equidad y sostenibilidad de los programas sociales.

Solamente mediante la implementaciéon de politicas sociales que
fomenten la acumulacion de capital humano y social, asi como la
proteccion social de los mas pobres, se podra alcanzar a reducir la
pobreza extrema a la mitad al 2015, primer Objetivo de Desarrollo
del Milenio. Herramientas necesarias para articular este trabajo son:
combinar la informacién disponible con la utilizacién eficiente del gasto
social como mecanismo de asignacion y redistribucién de recursos y
politicas fiscal y monetaria que permitan contribuir con la efectividad de
los programas a largo plazo.

Los resultados obtenidos a partir de la ENIGH 2007, s6lo permiten
medir la cobertura de los programas de ayuda social, no siendo posible
tener una idea del seguimiento a las corresponsabilidades y por ende,
al impacto de los mismos en la pobreza. Para romper el circulo de la

Gréfico 2
Replblica Dominicana
Composicion porcentual de los hogares que reciben algin tipo de ayuda social
por zona de residencia, segln principales programas de ayuda, 2007

Solidaridad, Comer es
primero

Utiles escolares

Desayuno escolar

Boticas populares

Gas subsidiado

0 20 40 60 80 100
Porcentaje
Rural B Urbana
Fuente: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH 2007
Gréfico 3
Republica Dominicana
Composicion porcentual de los hogares que reciben algln tipo de ayuda social
por sexo del jefe de hogar, segln principales programas de ayuda, 2007
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pobreza, en el medianoy en el largo plazo, se hace necesario dar seguimiento a las corresponsabilidades de estos programas y a la vinculacion de

politicas que estimulen el desarrollo de las capacidades de las personas, de modo que les sea posible salir de su condicion de manera sostenible

por ellas mismas.

5 Para verificacion ver la publicacion de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, ENIGH 2007

en las caracteristicas del hogar.
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