TERMINOS DE REFERENCIA
CONTRATACION DE ESPECIALISTA PARA EL DISENO DEL SISTEMA NACIONAL DE
INDICADORES DE VIVIENDA

INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

La vivienda, en un sentido amplio, se entiende como un bien complejo que satisface un conjunto
de necesidades, y le corresponde garantizar la proteccion y abrigo frente al medio fisico y social,
la separacion y aislamiento para lograr la privacidad de la familia y cumplir con funciones basicas
para la sobrevivencia y la perpetuacion de la especie como la preparacién y consumo de
alimentos, el aseo personal, el reposo, la recreacion, la procreacion y la crianza.

El acceso a este bien, constituye un proceso continuo de transformacion, participacion y cambio
social que incrementa la libertad y el bienestar de las personas, en la medida en que contribuye
al desarrollo de sus potencialidades, a la ampliaciéon de sus capacidades y a la acumulacion de
riqueza. De esta manera, el acceso a la vivienda configura una de las estrategias mas
importantes de la politica social que favorecen en el avance de otras dimensiones
fundamentales del bienestar

La situacion habitacional ha sido tema de debates en los foros internacionales, logrando incluir
dentro de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible el ODS 11 “Ciudades y comunidades
sostenibles” que busca, con la Meta 11.1, “asegurar el acceso de todas las personas a viviendas
y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”. El
derecho a la vivienda adecuada ha obtenido un reconocimiento muy amplio como un derecho
humano fundamental y ha sido reconocido en una serie de documentos internacionales y
declaraciones, instrumentos regionales y leyes nacionales.

En el ambito nacional, la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030, en su Eje Estratégico 2,
sefnala que: “Una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y bajos niveles de
pobreza y desigualdad, por lo que en el objetivo especifico 2.5.1, habla de “Facilitar el acceso
de la poblacion a viviendas econémicas, seguras y dignas, con seguridad juridica y en
asentamientos humanos sostenibles, socialmente integrados, que cumplan con los criterios de
adecuada gestion de riesgos y accesibilidad universal para las personas con discapacidad fisico
motora”. Ademas, el objetivo especifico 2.5.2, busca “Garantizar el acceso universal a servicios
de agua potable y saneamiento, provistos con calidad y eficiencia”. Aparte de todas las lineas
de accion que apuntan a esta problematica.

De manera creciente, la planificacion y disefo urbano en la Republica Dominicana tiende a
aplicar criterios estructurales consonantes con la sostenibilidad, y a asumir un enfoque politico
orientado al desarrollo integral del territorio, lo que concuerda con el objetivo especifico 2.5.1y
las directrices de politica contenidas en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP).

La END, que es el instrumento de mas alta jerarquia técnica del Sistema Nacional de
Planificacién e Inversion Pablica (SNPIP), traza las lineas de accién orientadoras de la
formulacién de politicas publicas para lograr el disefio sostenible de los territorios,
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particularmente de aquéllos que son sujetos de planificacion y administracion urbana. Se
establece el criterio que la planificacion urbana ha de ser técnica, econdmica y socialmente
viable, respaldada por diagnosticos rigurosos, orientados al logro de resultados.

Estos criterios son propios de un modelo de desarrollo sostenible que busca: “satisfacer las
necesidades presentes sin comprometer las capacidades de las generaciones futuras”; e
integran los conceptos de bienestar social, calidad de vida, distribucion equitativa de las
riquezas, utilizacion racional de los recursos, aprovechamiento de las oportunidades vy
accesibilidad al empleo, la vivienda y otros servicios, y una adecuada movilidad social.

El mandato subyacente es que la planificacion del desarrollo genere ciudades inclusivas y
espacios participativos. Esto supone, en el ambito de la gestion publica, mas y mejor articulacion
de politicas para aportar con mayor efectividad al logro de un desarrollo territorial urbano
consonante con la vision del desarrollo sostenible y la cohesion territorial consignada en la END.

Considerando lo antes expuesto, se puede afirmar que, tanto a nivel nacional como internacional
se destaca la importancia de poseer informaciones estadisticas para la toma de decisiones y
elaboracion de politicas puablicas inclusivas y sostenibles para lograr una vivienda digna. Por
tanto, es necesario disponer de datos estadisticos que permitan conocer y analizar las
necesidades habitacionales en las que se encuentra la poblacién dominicana.

La Oficina Nacional de Estadistica, como ente rector del Sistema Estadistico Nacional, a través
de la Division de Investigaciones, coordiné en 2018 la adopcién de una metodologia oficial?
consensuada sobre el calculo del Déficit Habitacional. El propésito de esta metodologia es
oficializar los lineamientos metodoldgicos, conceptuales y operativos para dimensionar los
requerimientos habitacionales en aspectos relacionados con la cantidad de nuevas estructuras
que se requieren construir.

Dicha metodologia utilizé como fuente de datos el IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
2010 para disponer de una linea base de aplicacion de sus criterios para ser comparados con
el préximo censo poblacional programado a ser efectuado en el 2020. Por lo antes expuesto, la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE) esta solicitando una persona experta que disefe el marco
metodoldgico y conceptual de un sistema de indicadores de vivienda que proporcione
informacion basica y confiable para la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos
especificos en el sector vivienda.

OBJETIVOS
Objetivo General

Disenar un marco conceptual y metodologico para la creacion de un sistema de indicadores de
vivienda con informaciones actualizadas sobre las principales carencias habitacionales en
Republica Dominicana a partir de las informaciones disponibles en el censo y las encuestas de
hogares.

! Metodologia para la medicién del Déficit Habitacional en Republica Dominicana, 2018.
https://www.one.gob.do/Multimedia/Download?0bjld=65100
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Objetivos Especificos

1. Colaborar con la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) para la definicion de los aspectos
conceptuales y metodologicos que permitan el disefio y puesta en marcha de un sistema
de indicadores de vivienda y un atlas en el que se identifiqguen las deficiencias
habitacionales por zona geografica y region.

2. Disenfar, junto al equipo técnico de la ONE, el marco conceptual que constituira las bases
tedricas-conceptuales que sustentara el sistema de indicadores y la elaboracion del atlas.

3. Proponer un conjunto de indicadores acordes con la disponibilidad de la informacion
generada por la ONE en las encuestas en hogares, asi como utilizando los datos que se
generen en el X Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, para ser incluidos en el
sistema y el Atlas

4, Realizar los calculos de los indicadores propuestos utilizando las bases de datos de la
encuesta ENHOGAR, asi como la base de datos del IX Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda.

5. Desarrollar el marco conceptual y metodologico del Sistema, asi como el Atlas de
deficiencias habitacionales, a partir de las directrices internacionales, asi como las buenas
practicas recomendadas por los organismos del Sistema de las Naciones Unidades
especializados en el tema del habitat y la vivienda.

PRODUCTOS ESPERADOS Y ENTREGABLES

Producto 1. Elaboracion del cronograma y plan de trabajo
Entregable 1. Cronograma de trabajo
Producto 2. Propuesta conceptual y metodoldgica del Sistema y el indice de Atlas sobre
deficiencias habitacionales.
Entregable 2. indices preliminares: i) Documento conceptual del Sistema y ii) Atlas sobre
deficiencias habitacionales.
Producto 3. Propuesta de indicadores seleccionados para el sistema y atlas.
Entregable 3. Set minimo de indicadores seleccionados.
Producto 4. Elaboracion del marco normativo y conceptual del Sistema de indicadores de
vivienda y el Atlas de deficiencias habitacionales.
Entregable 4. Marco Normativo y conceptual del Sistema y el Atlas de Deficiencias
Habitacionales.
Producto 5. Informe final de su consultoria, soportes fisicos y virtuales (Carpeta en formato
digital) y documentos finales (Marco Normativo del Sistema y Atlas de Deficiencias
Habitacionales).

Entregables 5. I) Informe final de su consultoria, ii) Carpeta en formato digital y iii) Documento
finales.

ACTIVIDADES A SER REALIZADAS

Las actividades a realizarse son:
e Ejecutar el plan de trabajo de acuerdo a los plazos establecidos.
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e Realizar un levantamiento bibliografico de la informacion requerida para establecer las
caracteristicas especificas del Sistema de viviendas y el Atlas.

e Documentar sobre las normativas estadisticas nacionales e internacionales relacionadas a
las metodologias de calculo de las deficiencias habitacionales en América Latina y El Caribe.

e Elaborar las propuestas de diseno metodoldgico y conceptual del Sistema, asi como del
contenido del Atlas sobre deficiencias habitacionales.

e Proponer el conjunto de indicadores seleccionados y atlas sobre deficiencias
habitacionales.

e Procesar y analizar las bases de datos de la ENHOGAR para el célculo de los indicadores
seleccionados para el sistema y el atlas, asi como revisar y aprobar los indicadores.

e Elaborar la documentacion soporte requerida.

¢ Realizar la presentacion de la version final del marco metodolégico y conceptual del sistema
y el atlas al equipo de la ONE, para su validacion y aprobacion.

o Elaborar y entregar el informe final de la consultoria con sus respectivos soportes a ser
entregados de forma fisica y digital. Ademas de los documentos de soporte que han sido
descritos, se deberan entregar las bases de datos procesadas, asi como el codigo de
sintaxis utilizada para la generacion de los indicadores y resulatdos.

AMBITO DE EJECUCION

Localizacion

Las funciones de desempefo se ejecutaran de modo semipresencial; con asiento, cuando las
actividades asi lo ameriten o se requiera, en las instalaciones de la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE).

Supervision
La supervision inmediata y aprobacion de los productos de esta consultoria estaran a cargo de
la encargada de la Division de Investigaciones de la Oficina Nacional de Estadistica.

CONTRAPARTES

La persona contratada trabajara en coordinacion con la encargada de la Division de
Investigaciones de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), quien designara una contraparte
institucional para el seguimiento de la misma.

DURACION

Esta consultoria esta prevista a realizarse en un plazo de cuatro (4) meses a partir de la fecha
en que se firme el contrato.
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PERFIL REQUERIDO DE LA PERSONA A SER CONTRATADA

La persona especialista debe cumplir con los siguientes requisitos:

Formacion profesional preferiblemente demografia, informatica, estadistica o del area de
las ciencias sociales.

Profundo conocimiento sobre procesamiento de datos provenientes de censos de poblacion
y encuestas de hogares.

Experiencia comprobada en el desarrollo de la metodologia para el céalculo de déficit
habitacional.

Amplio conocimiento en el disefio de indicadores de vivienda, hacinamiento, allegamiento,
calidad de la vivienda, acceso a servicios basicos, etc. demostrado a través de su labor en
el desarrollo de trabajos, estudios y propuestas metodologicas.

Experiencia en el desarrollo de estudios con encuestas de hogares.

Conocimiento sobre las fuentes estadisticas producidas en Repuablica Dominicana.
Facilidad para transferir capacidades y conocimientos.

Disponibilidad para asumir el trabajo.

Debera estar al dia en el pago de los impuestos establecido por el Estado dominicano.

PRESUPUESTO Y FORMA DE PAGO

El

monto total del contrato es de quinientos mil pesos dominicanos con cero centavos

(RD$ 500,000.00). EI monto seré dividido en tres (3) pagos, vinculados con los productos y/o
entregables. Del mismo modo, este pago cancelara todas las obligaciones emergentes del
mismo, incluyendo los servicios personales, gastos operativos e impuestos. Los pagos estan
sujetos a las obligaciones tributarias que corren por cuenta del contratado.

Porcentaje del pago  Monto del pago

No. de pago (%) RD$ Producto o entregable
1er Pago 40.00 200,000 Aprobacion del Producto 1
2do. Pago 30.00 150,000 Aprobacion de los Productos 2y 3
3er- Pago 30.00 150,000 Aprobacion de los Productos 4y 5

Total 100.00 500,000.00







